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REVISION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
AERONAUTICO EN LA REPUBLICA

ARGENTINA:

SU RELACION CON LOS FACTORES ECONOMICOS,
SOCIALES Y DE LA DEFENSA

Mayor Luciano Lujan ANTONIETTI

INTRODUCCION

“Nadie mejor que el militar comprende lo que significa imprevisién,
indecisién y mistificacién. En aerondutica, las imprevisiones se castigan
con toda energfa; las indecisiones son fatales, y las mistificaciones arras-
tran al desastre y a un final que puede ser hasta vergonzoso”.

a defensa nacional es uno de
Llos asuntos mds importantes

que tienen en sus agendas po-
liticas las principales potencias del
mundo. Su fundamento no solo esta
ligado a la produccién de armamen-
to sino a todo lo que ello implica,
debido a que la manufactura de nuevo
material bélico demanda desarrollos
innovadores, mano de obra produc-
tiva, generacién de materia prima y
de elementos elaborados, conciencia
social de soberania e independencia
y progreso que, en su conjunto, ha-
cen que los Estados integren esfuer-
zos para que la sociedad perciba los
beneficios sociales que generan estas
industrias.

Las variaciones de las politicas de
desarrollo aerondutico son evidentes
con solo ver los resultados pasados
y actuales, aunque no se puede de-
cir lo mismo respecto a su impacto
sobre los factores socio-econémicos
y la Defensa Nacional. Esto se debe
a que los efectos de una ejecucién
de proyectos serios de ingenieria
aerondautica se veran reflejados, po-
siblemente, entre ocho y diez afios

Tte. Cnel. Jorge B. Crespo!

después de haber tomado las decisio-
nes politicas.

Dichos cambios, como por ejemplo la
postergada politica de disefio y fabri-
cacién de componentes nacionales,
dejan entrever que necesariamen-
te este tipo de industrias requiere
no solo de politicas sélidas sino que
estas sean politicas de Estado, las
cuales demandan una continuidad en
el tiempo, a pesar de los cambios de
gobiernos y de las variaciones de los
factores, ya sean econémicos, socia-
les, tecnoldgicos o militares.

Las inconstantes politicas de
desarrollo aerondutico impactaron
directa y nocivamente en la econo-
mia argentina, lo cual obstaculizé
la incorporacién de valor agregado
a los productos aeronauticos de in-
dustria nacional, cifiendo, a su vez, el
progreso y el desarrollo social. Esto
tuvo como resultado la restriccién al
uso del medio aéreo, circunstancia
que ha conducido a la degradacién
de las capacidades del instrumento
militar aéreo, que debe estar acorde
a los nuevos desafios que plantean

los escenarios futuros y los vertigi-
nosos avances tecnoldgicos.

REVISION GENERAL DEL
DESARROLLO AERONAUTICO
ARGENTINO

Respecto a los planteos de la nacien-
te industria aerondutica, tomaremos
como referencia lo expresado por el
Tte. Cnel. Jorge B. Crespo, en virtud
de que es uno de los estudios mas
profundos, completos y antiguos que
se han encontrado en relacién a las
cuestiones aeronduticas en la Ar-
gentina, donde expone: “Habra que
implantar, en primer término, la
industria aerondutica, cueste lo que
cueste. Hemos visto que sin esa base
de produccién no hay que pensar en
tener aviacién civil y mucho menos
aviacién militar en forma y términos
econdmicos que esté obligada a esta-
blecerla el pais™.

Lo plasmado en el parrafo anterior
es un reflejo de los pensamientos de
la época, cuando se evidencié que el
arma aérea seria decisiva para la vic-
toria en los préximos conflictos béli-

'Torge B. CRESPO. El problema de la aerondutica en el pais (como factor econémico y de Defensa Nacional); Taller Grafico de L. Bernanrd; Bs. As.; 1924;

pag. 68.
Ibidems; pag. 67.
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cos, pero también se vislumbraba que
sin una industria aerondutica fuerte
esto seria insostenible econdémica-
mente por el costo que demandarian
los nuevos desarrollos y avances tec-
nolégicos, donde una salida factible
para lograr esta libertad econémica
podria ser que la industria aerondu-
tica civil solvente el desarrollo aero-
ndutico militar.

DESARROLLOS AERONAUTICOS REALI-
ZADOS POR EL ESTADO ARGENTINO

Desde los inicios, se enviaron varios
proyectos y de diversas caracteris-
ticas técnicas; sin embargo, nin-
guno de ellos tuvo una relevancia
destacada para el Estado argentino,
aunque sirvieron para impulsar la
formacién de lo que hoy es la Fabrica
Argentina de Aviones (FAdeA) que,
en sus comienzo, en 1927, se llamé
Fébrica Militar de Aviones (FMA). En
los afios previos a esta fecha, la in-
dustria aerondutica nacional se habia
visto limitada por el ingreso de avio-
nes de bajo precio provenientes del
exterior producto de los avances de
la Primera Guerra Mundial’.

Desde la creacién de la FMA hasta la
actualidad, se construyeron una ex-
tensa cantidad de aeronaves, por lo
que un primer indicador para anali-
zar podria ser la cantidad de proyec-
tos en funcién del tiempo:

*Francisco HALBRITTER. Historia de la Indu-
stria aerondutica argentina; Tomo I; Biblioteca
Nacional de Aeronautica; Coordinacién Edi-
torial: Direccién de Estudios Histdricos; Bs.
As.; 2004; pag. 21.

“Francisco HALBRITTER. Op.cit. Tomo I y
Tomo II; Biblioteca Nacional de Aerondutica;
Coordinacion Editorial: Direccion de Estudios
Historicos; Bs. As.; 2004.

Cantidad de Proyectos
Aeronduticos desarrollados por el
Estado Argentino

Periodo Proyectos
1930-1965 36
1965-1982 7
1982-2016 1

CuadroN.° 1.4

En los inicios hasta 1950 aproximada-
mente, se aprecian un sinfin de pro-
yectos que luego caen abruptamente,
seguido de un periodo de produccién
esporadico desde el afio 1965 hasta
el aflo 1980. Finalmente, se eviden-
cia un periodo de vacio de nuevos
proyectos de alrededor de 35 afios
hasta la actualidad, donde recién en
agosto de 2016, el entrenador basico
IA-10055° realizé su primer vuelo. Si
al gréfico anterior le incorporamos
la cantidad de aeronaves fabricadas
por afio, nos quedarfa del siguiente
modo:

Durante la etapa inicial de la FMA, se
realiz6 un gran nimero de proyectos
de disefio propio, pero sélo algunos
pasaron a la produccién en serie, lo
que dio lugar a un periodo de «esca-
sa produccién», esperable dado que
durante este tiempo se adquirié la
mayor experiencia en cuanto al de-
sarrollo y fabricacién, que luego fue
aplicada para la fabricacién en la dé-
cada de 1950. Esto marcé un periodo
de «médxima» produccién, seguido de
una caida abrupta de la fabricacién
de aeronaves, con una creciente re-
cuperacién después de 1960, época
en la cual se fabricaron, bajo licencia,
disefios de aeronaves extranjeras,
indicando un periodo de «moderada
producciény.

Luego se puede ver otro incremento
en la realizacién en serie de las aero-
naves [A-58 Pucard, al cual le sigue
una caida abrupta, sucedida por una
minima fabricacién correspondiente
a los 1A-63 Pampa, que desencadena
en un periodo de aproximadamente

Cantidad de aeronaves fabricadas por el Estado Argentino
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AEROESPACIO; El TA-100 pasé con éxito su primer vuelo de ensayo [en linea]. Disponible en:
http://www.aeroespacio.com.ar/index.php/industria-y-tecnologia/747-el-ia-100-pas%C3%B3-con-%C3%A9xito-su-primer-vuelo-de-ensayo.html [Ultima

consulta: 5 de septiembre de 2016].

*AEROESPACIO; El TA-100 pas6 con éxito su primer vuelo de ensayo [en linea]. Disponible en: http://www.aeroespacio.com.ar/index.php/industria-y-tec-
nologia/747-el-ia-100-pas%C3%B3-con-%C3%A9xito-su-primer-vuelo-de-ensayo.html [Consultado: 5 de septiembre de 2016].

Idem cuadro 1.
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15 afios de «nula fabricacién de ae-
ronaves», interrumpido por un leve
incremento alrededor del afio 2007,
correspondiente a una escasa fabri-
cacién de aeronaves 1A-63 Pampa II.

Finalmente, luego de més de 7 afios
de nula fabricacién, se logra cons-
truir y volar el IA-100 de origen na-
cional y se observa un periodo de
aproximadamente 35 afios donde
la produccién ha sido de MINIMA a
NULA.

Por otro lado, se estima que sélo un
16,2% de los proyectos ha tenido
una produccién seriada relevante
(aunque ello no implica una elevada
cantidad de unidades fabricadas), un
16,2 % correspondi6 a proyectos fa-
bricados en serie limitada, un 5,4%
proyectos en serie moderada y un
62,2% representa los proyectos NO
producidos en serie. Estos datos re-
flejan una gran brecha entre los que
se han producido en serie y los que
s6lo quedaron en el camino.

DESARROLLOS AERONAUTICOS
REALIZADOS POR EMPRESAS PRIVADAS
ARGENTINAS

Desde los inicios de la aerondutica
han existido un sinnimero de desa-
rrollos y empresas privadas de ori-
gen nacional que han incursionado
en esta industria; sin embargo, unos
pocos lograron pasar a la fase de
produccién, dado que, por diversos
motivos, han quedado sélo en pro-
yectos. Pese a ello, el aporte al cono-
cimiento ha sido invaluable, aunque,
lamentablemente, poco aprovechado
y capitalizado por parte del Estado
argentino.

Respecto de las empresas privadas,
se tomaron las mas importantes don-
de si representamos su produccién a
lo largo del tiempo, obtendremos lo
siguiente:

Cantidad de aeronaves fabricas por Empresas privadas en

Argentina (1930-2016).
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De este, se observa que entre los afios
40y 50 se inicié la «produccién mode-
rada» de proyectos en el pais; luego,
se encuentra un extenso periodo de
alrededor de 40 afios donde la «pro-
duccidén escasa» y, en su mayorfa, fa-
bricada bajo licencia. Seguido a ello,
se aprecia la «mdxima produccién»
alrededor de 1990, aunque también
en este periodo una gran parte es de
disefio extranjero bajo licencia.

Finalmente, se ve un periodo de alre-
dedor de 20 afios en el que se produ-

Fdbrica Militar de Aviones de Cérdoba 1940-1950. fuente wikipedia

jeron aeronaves a un nivel minimo
o nulo, salvo por algunos proyectos
realizados por las empresas como Ci-
caré S.A., LAVIASA y Aerotec S.A.

ANALISIS DE LAS POLITICAS APLICADAS

La produccién de aeronaves en el
pais ha variado en cuanto a su di-
versidad y cantidad, en cuanto a los
productos que han sido de disefio y
origen nacional o extranjero:

"Idem cuadro 1.

8Francisco HALBRITTER. Historia de la Industria aerondutica argentina. Tomo I y Tomo II; Biblioteca
Nacional de Aerondutica; Coordinaciéon Editorial: Direccidn de Estudios Histdricos; Bs. As.; 2004.
Datos aportados por la empresa Cicaré SA: info@cicare.com.ar. Datos aportados por la empresa LA-

VIASA: info@laviasa.com
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Cantidad de aeronaves fabricadas en la Republica Argentina

(1928-2016).
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En este periodo inicial entre la Pri-
mera y la Segunda Guerra Mundial
no hubo proyectos que lograran
producirse en serie con la magnitud
necesaria para formar una industria
de relevancia para el pais como si
lo hicieron en los Estados Unidos de
Norte América, Francia, Inglaterra y
Alemania.

El hecho de que esta industria no se
fortaleciera adecuadamente en los
primeros afios hizo necesaria la im-
portacién de aeronaves', y este des-

GrdficoN° 3°

vio de recursos econémicos fuera del
pafs, limité la capacidad para poten-
ciar el desarrollo nacional como con-
secuencia de no presentar politicas
concretas que aseguraran su impulso
y progreso'’.

Durante la Segunda Guerra Mundial,
la produccién aerondutica nacio-
nal se vio forzada a autoabastecerse
y desarrollarse en virtud de que las
grandes potencias destinaban todo
su esfuerzo y productos a sostener
la guerra. Pese a los esfuerzos por

mm Aeronaves fabricadas por Empresas Privadas

= =Tendencia (Aeronav. fabric. por Empresas Privadas)

lograr una industria sélida y tras 20
afios desde su inicio por parte del
Estado, esta no habia alcanzado la
estabilidad técnica, econémica e ins-
titucional necesaria, lo que dio lugar
a la explotacién desmedida de la in-
dustria por parte de los monopolios
fordneos cuando finaliz la guerra'.

Pasadala Il GM, el Gral. Juan Domingo
Perén lanz6 el Primer Plan Quinque-
nal donde los aspectos aeronduticos
mas importantes referfan a impulsar
el desarrollo, buscar el autoabaste-

°Francisco HALBRITTER. Historia de la Industria aerondutica argentina. Tomo Iy Tomo II; Biblioteca Nacional de Aerondutica; Coordinacion Editorial:

Direccion de Estudios Histdricos; Bs. As.; 2004.

AEROESPACIO; El TA-100 pasé con éxito su primer vuelo de ensayo [en linea]. Disponible en:
http://www.aeroespacio.com.ar/index.php/industria-y-tecnologia/747-el-ia-100-pas%C3%B3-con-
%C3%A9xito-su-primer-vuelo-de-ensayo.html [Ultima consulta: 05 de septiembre de 2016].
Datos aportados por la empresa Cicaré SA: info@cicare.com.ar

Datos aportados por la empresa LAVIASA: info@laviasa.com

Ricardo BURZACO. Las Alas de Perén - Aerondutica Argentina 1945/1960. Editorial Da Vinci; Bs. As.; 1995; pag. 15.
!"Jorge B. CRESPO. La aviacién y sus problemas. Taller Grafico de L. Bernanrd; Buenos Aires; 1937; pags. 26-30.

2Ibidem., pags. 9y 10.
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cimiento de productos e incorporar
personal extranjero calificado para
el disefio de aeronaves a reaccién®,
etapa en la que se logran la mayor
cantidad de avances e incorporacién
de conocimiento.

Producto de la revolucién del afio
1955, se suspendieron los proyectos
aeronduticos, luego sucedieron afios
fluctuantes en cuanto a las politicas
de estado, hasta la llegada del Dr. Ar-
turo Frondizi en 1958, quien reactivé
nuevamente las ideas desarrollistas.
Sin embargo, los problemas econé-
micos generaron las condiciones so-
ciales para que este sea depuesto por
el poder militar lo que volvié a frenar
los avances logrados.

Esta sucesién constante de gobiernos
democréticos y de facto sélo permi-
tieron lograr concretar el desarrollo
del IA-58 Pucara™ en 1969 y del IA-
63 Pampa en 1979, proyecto que una
vez iniciado se vio afectado por el
Conflicto del Atldntico Sur entre la
Argentina y Gran Bretafia® y el cual
se retomé finalizada la contienda;
aunque no se logré la comercializa-
ci6n en el exterior, en parte por la in-
consistencia productiva de la fabrica
y en parte por los intereses contra-
puestos a los diversos paises influen-
ciados por Inglaterra.

Por otro lado, se consigui6 una avan-
zada fabricacién de las empresas pri-
vadas nacionales, como Aero Boero
S.A. que pudo desarrollar aeronaves
de disefio nacional a niveles elevados
de produccién, aunque las variacio-
nes politicas impidieron su conti-

nuidad. Asimismo, la empresa Cicaré
S.A. logré sostenerse en el tiempo
pudiendo desarrollar helicépteros,
pero con reducida produccién seria-
da. Es para destacar el esfuerzo reali-
zado por el sefior Gustavo F. Labala,
quien durante alrededor de 20 afios
ha intentado mantener en serie sus
disefios de motores a turbina sin al-
canzarlo, donde el Estado argentino
no supo o quiso comprender el valor
estratégico de dichos disefios y em-
presas’.

En la actualidad, se producen avio-
nes agricolas por la empresa LA-
VIASA, que, a pesar de la reducida
fabricacién, continda sus actividades
uniendo esfuerzos con el Estado tra-
bajando junto con la FAdeA S.A.7, la
cual tiene como ultimo proyecto la
fabricacién en serie del entrenador
bésico IA-100.

Finalmente, la empresa privada Aero-
Tec S.A., comienza la produccién bajo
licencia de las aeronaves Tecnam de
origen italiano, situacién que vuelve
a generar la contraposicién de inte-
reses con la empresa estatal FAdeA
para vender sus productos; la FAA ya
comenz6 con la incorporacién de los
aviones italianos'®, por lo que habrd
que esperar para ver la evolucién
productiva de los IA-100 nacionales.

LA RELACION CON LOS FACTO-
RES ECONOMICO Y SOCIAL

Un primer indicador para analizar
el aspecto econémico, es observar la
cantidad de aeronaves de disefio ex-
tranjero compradas por las Fuerzas
Armadas argentinas (FFAA) desde
el inicio de la produccién nacional,
como lo ilustra el siguiente grafico:

GrdficoN°4 %2

BRicardo BURZACO; op. cit., pags.23 y 24.

"“Francisco HALBRITTER. Op.cit., Tomo I; pags. 405-407.

“Ibidem., pags. 413-414.

*Gustavo F. LABALA [en linea]. Disponible en: http://gustavolabala.com.ar/ [Consultado: 2 de noviembre de 2016].
"FAdeA S.A. [en linea]. Disponible en: https://www.fadeasa.com.ar/fadea/?page_id=20 [Consultado: 2 de noviembre de 2016].
'SLegion Este: [en linea]. Disponible en: http://legioneste.com.ar/2016/09/20/la-fuerza-aerea-argentina-le-compro-ocho-aviones-a-aerotec/ [Consultado: 2

de noviembre de 2016].

“Registros historicos del Ejército Argentino, la Armada Argentina y la Fuerza Aérea Argentina.
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