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EDITORIAL

EI mundo en la actualidad, estd viviendo una
reestructuracion masiva nunca antes vista, el
cambio de paradigmas nos indica que el éxito de
las organizaciones se debe a la implementacion
de muy pocos pero imprescindibles instrumentos
de administracion del cambio, relacionados con
el mejoramiento de procesos, la calidad total y el

cambio organizacional.

Se

de diferentes trabajos

mediante la
de

cuestiones de indudable interés y

acometié asi, recopilacion
investigacion que
desarrollan
actualidad, procurando contribuir a proporcionar
las herramientas intelectuales que permitan
enriquecer el debate sobre algunos de los aspectos

que caracterizan la realidad.

Los argumentos para llevar adelante dichos estudios,
se basaron en el impacto que alcanzan en todos los
campos de las relaciones humanas, las importantes
transformaciones sociales y culturales que tienen
lugar en el marco de la vertiginosa globalizacién,

entre los que no es una excepcion el suceso “guerra”.

Por otra parte, el amplio y rapido desarrollo de la
tecnologia, la aparicion de nuevas formas politicas,
el moderno valor de la informacién y los cambios
en las referencias de identidad socio-culturales, son
algunos de los principales factores que condicionan
los nuevos aspectos de la misma, cuyos rasgos se

observan ya en los conflictos de la ultima década.

™

Comodoro Mayor Mario O. Colaizzo
Director de la Escuela Superior de Guerra Aérea

El Estado es visto actualmente sdélo como Ila
exteriorizacion juridico-administrativa de la Nacidn.
Sin embargo, el Estado es algo mdas que la Nacidn
juridicamente organizada. Es la Unica comunidad
politica temporal que merece el nombre de perfecta.
Cuando decimos que el Estado es una comunidad
perfecta, queremos decir que tiene en si mismo
todos los medios que necesita para alcanzar su fin,
que no es otro que el de procurar el Bien Comun.

En este sentido, asi como a cualquier persona le
asiste el deber y el derecho de defenderse ante
una agresion, asi el Estado le asiste el derecho de
autodefensa que es legitima.

La Defensa Nacional, tan necesaria para la
subsistencia de la Nacidn, para su independencia,
soberania e integridad territorial, debes ser objeto
de atencion principal y de meditado estudio, no sélo
por parte de quienes tienen el deber de entender en
cuestiones politicas, sino por todos los miembros de
lacomunidad en la medida de sus responsabilidades.



Con sobrada razén se dice que el estudio de la
guerra no es exclusividad de los estrategas. También
el filésofo y el jurista, el politico y socidlogo, el
economista y el ingeniero, el médico y el psicélogo
ven dentro de sus ambitos de conocimiento
respectivo, dreas importantisimas que deben
desarrollar, en mancomunada tarea intelectual,
para integrar el todo en un mejor conocimiento del
problema.

Los Estados en desarrollo no pueden alcanzar las
capacidades similares a las grandes potencias, pero
eso no quiere decir que debamos ceder a manos
ajenas nuestra responsabilidad de defendernos.

Enestaedicidon, comenzando el ciclo de publicaciones
previstas para el corriente afio, se analizaran cuatro
temas, relacionados con el quehacer de la Defensa
Nacional, como es el caso de la importancia del
desarrollo de la industria aerondutica nacional
para uso dual como veremos para el caso de los
desarrollos tecnolégicos nacionales de aeronaves de
alas rotativas y su aplicacion en la FAA.

Resultara de especial interés estudiar estos procesos,
para identificar su incidencia sobre el disefio del
instrumento militar, especificamente en lo que se
refiere a la obtencion de los niveles necesarios de
interoperabilidad y complementariedad militar
entre las Fuerzas Armadas (FFAA) de los Estados
Suramericanos, ya que los procesos de integracion
militar de la regidn contribuiran significativamente
a conformar el Sistema de Seguridad Regional,
cuarta mision subsidiaria de las FFAA.

Desde otra dptica, la importancia de determinar y
valorar las tendencias de los recursos humanos de la
Institucidn, se analiza la ecuacion que subyace en las
ultimas generaciones fundamentalmente, en cuanto
a si prevalece el interés por una ocupacion o es
verdadera vocacion de servicio lo que compromete
hoy dia al personal de los cuadros, reflexionar sobre
esta tematica nos puede orientar a determinar un
diagndstico preciso del tema, pudiendo generar
los cambios que se requieran, a efectos de revertir
tendencias negativas.

Por otra parte mediante el andlisis y estudio de
la situacion de los paises de la regién, podriamos
llegar a establecer las fortalezas y debilidades
propias de los mismos, procurando que nuestro
sistema de defensa, se perfeccione mediante la
implementaciéon de soluciones que si bien surgen
del estudio de otros paises, como es el caso de Brasil
que se trata en esta Edicion, pueden orientar al
proceso de toma de decisiones en lo que concierne
al diseio del Instrumento Militar.

Si bien se destaca dentro de la regién, el rol de
Brasil con una importante industria de defensa que
apunta no sélo a limitar la propia dependencia de
proveedores externos sino también a posicionarse
como proveedor en el plano internacional, impulsa
la innovacién y la producciéon nacional de medios
tecnolégicamente avanzados.

Finalmente en esta edicion se continuara
reflexionando sobre los cambios ocurridos en el

orden internacional en las ultimas décadas, que han



alterado la percepcidn tradicional de los Estados—
naciéon en cuanto a su seguridad. Los conceptos
clasicos de relaciones internacionales y las
estrategias de seguridad que los Estados adoptaban
en el mundo bipolar, han perdido vigencia ante las
ya bien difundidas “nuevas amenazas”.

Esto ha planteado la necesidad de reformular las
teorias tradicionales y diseilar nuevos conceptos
tedricos para alcanzar la anhelada seguridad y
paz internacional. En particular en esta edicion,
se dispondra de un articulo que describe las
perspectivas del Consejo de Seguridad Suramericano

a futuro, complementando los conceptos vertidos
en la edicidn anterior ya que se analiza el contexto,
para abordar las posibles perspectivas estratégicas
de Argentina dentro del mismo.

Esperamos con estos aportes contribuir al proceso
de generacidn y transferencia de conocimientos en
el campo de las Ciencias Militares, de la Defensa
Nacional y Seguridad Internacional, en el dambito
Aeroespacial, que permita mediante el analisis critico
y de integracidn, la incorporacion de elementos de
juicio para ser considerados en el proceso de toma
de decisiones. B
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Cuando en la FAA se decide la adquisicion de un
nuevo sistema de armas, especialmente los de alas
rotativas, se cae en la polémica de cual es el mejor
método de adquisicion para ese material. Esto
deviene de hechos tan comunes para la historia
aeronautica como lo fue el proyecto Pulqui Il el
cual fue reemplazado por otro sistema cuando en
el mencionado se estaban finalizando los vuelos de
puesta a punto y la mayor parte del trabajo a nivel

nacional estaba finalizada.

Si analizaramos el problema veriamos que este
fendmeno se debe simplemente a que las ventajas
y desventajas que presentan las distintas formas de
obtencién son de lo mas diversas y que por lo general
el desconocimiento de las variables intervinientes
hace que aquellos que deben decidir, rechacen
sistematicamente la solucién. Mencionada solucion
puede estar representada en la industria nacional
aeronautica la cual puede ser estatal o privada y
sobre la cual actia un marco tedrico complejo,
representado por la politica nacional desarrollista y

las ventajas de una logistica eficaz.

Interpretando los enfoques del parrafo anterior
podemos determinar que el problema viene
representado por los factores que la politica
institucional adopta para impulsar el desarrollo
tecnoldégico a través de la Subsecretaria de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldégico
de la Direccion de Planeamiento, dependiente
del Ministerio de Defensa, y los modelos que
representen ventajas logisticas y cualitativas para la

FAA surgida de su aplicacidn.

Evidentemente la variables de estos factores estaran
expresados en las politicas que adopta el gobierno
a través de los decretos, leyes; y a través de la
logistica mediante los costos, la calidad y los ciclos
de fabricacion. Las mismas son los que optimizan la
importancia de la industria nacional aerondutica,
son las que impulsan el desarrollo privado,
especialmente para la fabricacion de aeronaves de
alas rotativas y sus repuestos; son las que permiten
ademas la eleccion de los modelos desarrollados
por la industria privada nacional y por tultimo son las
que representan las ventajas logisticas de incorporar

productos aeronauticos nacionales.

Es por eso que la recuperacion de un rol activo del
estado nacional y su voluntad politica exhibida
en las leyes, decretos y proyectos de impulso a la
industria nacional, manifestadas a través de la
mencionada Subsecretaria estimula los procesos
productivos de repuestos y nuevos modelos de
helicopteros y consecuencia el suministro de
helicopteros fabricados por la industria privada
nacional, ala F.A.A para su uso y operacion, optimiza
los costos surgidos de la logistica de repuestos y del

mantenimiento técnico.

Los cuales reducirdan el tiempo que demanda la
adquisicion de los repuestos; la evasion de divisas,
mencionada evasion es mucho mayor que en el
caso de fabricaciones nacionales debido a que se
estd pagando en ddlares, libras esterlinas o francos
la mano de obra que nos sobra y que representa el
50% aproximadamente el costo de una aeronave; el

éxodo de técnicos a otros paises con la consecuente



pérdida econdmica y humana por parte del
estado en su inversidn; “la conciencia aerondutica
representada en el entusiasmo por realizar cualquier
actividad relacionada con el vuelo y la reduccion
de la brecha tecnoldgica con los paises de la region

. . 1
especialmente Brasil .

Ademas se puede mencionar que actuando sobre
las variables se habra logrado el objetivo final
perseguido, reducir el costo logistico y el costo
total de adquisicion lo que permitira hacer un alto
en nuestras tareas para tomar conciencia de la
importancia y trascendencia de este problema, que
no solo afecta a nuestra institucion sino a todo el
pais.

Esta se plantea desde el punto de vista de que el
desarrollo Nacional puede cambiar de una manera
ventajosa nuestro desarrollo como Fuerza Aérea
desde el punto de vista logistico ya que se podria
disponer de manera inmediata de los elementos
necesarios para el mantenimiento a través de
niveles de inventarios asociados a los fabricantes,
sin intermediarios.Esta afirmacién se sostiene en la
ventaja de reducir la cadena logistica de adquisicion.

Por lo tanto el objetivo es llegar a “La comprension
de que el nivel de una buena gestion de inventario
mantiene al minimo los costos. La inversion en
circulante se reduce, ahorrandose también espacio
en la planta. Los tiempos y ciclos de fabricacion (Lead
Time) se reducen, lo que facilita la planiﬁcacién.”2 a
través del desarrollo de la Industria Nacional.

Desde que el Mayor retirado Francisco de Arteaga
tuviera la visidon de crear una industria aeronautica,
se inici6 un debate sobre la industrializacion
aeronautica de la Argentina, esta tuvo sus vaivenes
durante toda su vida hasta la actualidad, fue tan
clara la visidon de tener una industria nacional que
Arteaga destind una parte importante de suvida y su
carrera militar para convencer a la politica argentina
para que se decidiera a tan arriesgada decision.

De esta manera si conocemos las politicas
establecidas a nivel nacional y nos enfrentamos al
cambio haciendo un estudio de lo desarrollado por
la industria privada nacional, y lo compatibilizamos
con las necesidades operativas y logisticas, de la
F.A.A. para adquirir ventajas logisticas, podremos
trazar una estrategia hacia el futuro.

Esta estrategia a futuro incidira en la operacion
de los helicopteros que por su importancia podra
aumentar su eficiencia en las diferentes tareas
que realiza, como lo son la campaina antartica de

! Cap. Ing. Aer. Horacio Agostinelli, Renovacion del material de yuelo (Buenos Aires: Direccién de Publicaciones del Circulo de la Aeronautica, 1970),

pag. 23-24.
2

AngelMartinez Sanchez, A. Factores caracteristicos del entorno de fabricacion de las empresas japonesas. Los sistemas de produccidn en Japon. (Espatia: ESIC-

Market, 1996), pag. 96.



verano con el fin de apoyar a las tareas cientificas
en la regidn; busqueda y rescate en combate que
se materializan en la asistencia y salvamento del
personalymaterialen peligrodurante eldesarrollode
operaciones aéreas militares. Y a nivel internacional
su participaciéon en misiones de Naciones Unidas en
Chipre (UNFICYP) y en Haiti (MINUSTAH) donde se
cumplen tareas de observacion y reconocimiento
aéreo, vuelos MEDEVAC (evacuacion sanitaria) y
CASEVAC (evacuacion de heridos urgente), misiones
de reaprovisionamiento, vuelos de familiarizacién,
tareas de comando, control y enlace, transporte de
personal y de material y a nivel regional la misién
combinada nacional CRUZ DELSUR. Asuvez se deben
destacar acuerdos bilaterales con otros paises por
el intercambio de tecnologia en aeronaves de alas
rotativas como lo son Rusia (con el helicéptero Mil
171 E) y China (con el helicéptero CZ11 Pampero)

Que la Industria Aeronautica Nacional pueda
progresar depende en gran medida de los
lineamientos establecidos por las politicas del
Gobierno Nacional, si esta persigue que los
productos para nuestra defensa se realicen a nivel

Nacional, se dice que existe una voluntad politica,

esto allana el camino para que la Fuerzas Armadas
puedan realizar planes con industrias locales y se

puedan utilizar esos proyectos para agudizar nuestro

desarrollo tecnolégico.

A lo que se puede agregar la siguiente cita: “Soy
consciente de que no es facil tocar el tema de la
industria aeronautica sin entrar en el campo de la
politica, pero también soy consciente de que el
tema de la industria aeronautica les correspondio a

. . o3
todos los argentinos sin excepcion.”

En este parrafo se detalla la Politica Nacional
mediante las siguientes ideas, con “La presencia
de organismos y entidades publicas de otras
jurisdicciones del Estado Nacional, como también
del sector privado, en los procesos de desarrollo
y produccion ponen de manifiesto un nuevo rasgo
medular de la actual politica de produccion para la
defensa. La articulacion permanente y progresiva
con el resto de las instituciones del Estado, a fin
de aprovechar los conocimientos y capacidades
acumuladas en cada una de ellas para la consecucion
de objetivos que satisfagan el bien publico permite
optimizar el empleo de los fondos pertenecientesala
sociedad, repotenciado instancias y organizaciones
de propiedad de la ciudadania en su conjunto;
catalizando y favoreciendo la mejora constante de
estas instituciones e incrementado el abanico de
servicios y productos que la industria nacional puede
ofrecer al mundo, contribuyendo, de este modo, a
superar el perfil nacional de exportador de bienes
principalmente primarios:‘ y consolidando areas de

autonomia tecnoloégica. ”

3
Walter Bonetto, La Industria Perdida (Rio Cuarto: Universidad Nacional Rio Cuarto, 2004,), pag. 191.

4Argentina Ministerio de Defensa, Ciencia Tecnologia y Produccién , 2013, fecha de captura : 06/05/13, disponible en http://www.mindef.gov.ar/

mindef_ciencia_tecno_prod/index.php



La politica Nacional tiene como objetivo mas
inmediato en materia de industria de Defensa la
consecucion de proyectos que permitan consolidar
capacidades de mantenimiento y modernizacion,
asi como avanzar en el desarrollo y produccion.
También hace hincapié en el impulso de su pais
a la empresa de producciéon dual “para hacerlas
sustentables, con productos que incorporen valor
tecnolégico de forma creciente, que permitan
sustituir importaciones pero a su vez generar una

5
oferta exportable”.

Es por eso que la Subsecretaria de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico tiene como
mision colaboracion, complementacién y apoyo
entre el sistema cientifico y tecnoldgico para la
defensa y el sector privado, y por otro lado el
fomento de la investigacidn cientifica y tecnoldgica
de interés para la defensa en el ambito educativo
universitario y terciario y en instituciones civiles,
coordinando y promoviendo su cooperacién con los
institutos cientificos y tecnoldgicos dependientes

del ministerio de defensa.

ANTECEDENTES Y LECCIONES APRENDIDAS

SOBRE LA INDUSTRIA AERONAUTICA REGIONAL.

Desde 1927 la Fabrica Militar de Aviones de la
Argentina fue pionera en la fabricacion de aviones en

laregion Iat‘inoamericana.6 Y elreferente mas cercano
en la region es Embraer el cual marca las tendencias
actuales con respecto a la comercializacion y
fabricacion de aeronaves. Este es el camino que
debemos seguir y en este punto se explican algunos
de los errores que no se deben repetir en nuestra
industria aeronautica para poder fabricar aeronaves

tanto a nivel estatal como privado.

Embraer, por el contrario, sumé a sus objetivos
nacionalistas metas de sustentabilidad econémica.
A diferencia de San Martin o Arteaga, Silva gozo
de largos periodos de estabilidad institucional
que aseguraron una gestion sin interrupciones
por casi 25 afos entre 1969 y 1986.Ademas luego
de dejar a una Embraer en crecimiento Silva
cumplié destacadas tareas en otras empresas y en
cargos publicos. En sintesis los emprendimientos
tecnoldgicos emergentes suponen la existencia
de una oportunidad en el mercado global clara y
objetiva que pueda ser aprovechada, dado que el
mercado doméstico no es un objetivo dado que
no presta la masa critica necesaria para realizar el

7
esfuerzo de desarrollo.

Luego alcanzaron el desarrollo de tecnologias
innovadoras y la reduccion del grado de integracion
vertical creando asi una cadena de pequenos
proveedores civiles. Sin embargo los altos
costos en la provision en insumos, la dificultad

de la comercializacion de la alta tecnologia y la

Argentina, Ministerio de Defensa, Ciencia Tecnologia y Produccion , 2013, fecha de captura : 08/05/13, disponible en http://www.mindef.gov.ar/

mindef_ciencia_tecno_prod/index.php

Ambrosio Taravella, Setenta Arios de Servicios Aeronduticos. Historia Ilustrada (Buenos Aires: Culturales Argentinas) , pag. 68.

Alejandro Artopoulos, Emprendedores tecnoldgicos en la industria aerondutica latinoamericana (Buenos Aires: Universidad de San Andrés), pag. 1.



interrupcion de los planes por la crisis econémicayla
inestabilidad institucional no permitieron continuar

8
en el sendero del aprendizaje.

Las empresas argentina y brasilera, si bien corrieron
suertes muy distintas forman parte las dos de una
trayectoria de aprendizaje comuin, un camino que
sirviéo para la formacion de un nuevo tipo en los
mercados emergentes? Como indica Evans en Brasil
la industria aeronautica constituye un buen ejemplo
de la “triple alianza” entre empresas trasnacionales,
empresarios privados nacionales y entidades
estatales, que hasta comienzos de los afios ochenta

. . .10
dio forma al modelo de negocio brasilero.

Por otro lado desde el primer momento se reconocid
que era indispensable limitar el grado de integracion
vertical, para evitar el riesgo de una fragmentacion
excesiva de las operaciones comerciales, que en
Brasil habia hecho fracasar intentos anteriores de
fabricar aviones, abriéndo la participacion en la

. . 11
cadena de empresas privadas nacionales.

Y como resultado de toda esa politica tenemos
la siguiente noticia “El constructor aeronautico

brasilefio Helibras planea producir a mediados
de la proxima década un helicoptero totalmente
desarrollado en Brasil, con tecnologia y produccion
nacional. El desarrollo y la construccion del primer
helicoptero brasileiio y latinoamericano contara
con el apoyo de Eurocopter, que se dijo dispuesto
a transferir la tecnologia.”Estoy listo para discutir
con la presidenta (brasileiia) Dilma Rousseff y con
el ministro (de Defensa) Celso Amorim la mejor
forma de seguir rumbo a ese objetivo”, afirmé el
presidente internacional de Eurocopter, el aleman
LutzBertlin. “El aparato brasilefio sera ofrecido en
el mercado mundial a mediados de la década de
2020”, agregod el ejecutivo europeo, quien participé
en la presentacion de la nueva linea de produccion
de Helibras, el modelo militar EC725 para la Fuerzas
Armadas brasileiias. “El desarrollo de un helicéptero
brasilefio era un plan y ahora es una meta”, dijo p01r2

su parte el presidente de Helibras, Eduardo Marson.

Como se puede apreciar no se cumplen los tres
factores desencadenantes para el fracaso de la
industria aerondutica, porque la no dificultad de
comercializacion esta solucionada ya que Cicaré
SA esta vendiendo sus helicoptero en forma

internacional, no hay crisis econdmicas ya que el pais

Alejandro Artopoulos, Emprendedores tecnoldgicos en la industria aerondutica latinoamericana (Buenos Aires: Universidad de San Andrés),pég. 2.

9
Andrea Goldstein, From National Champion to Global Player: Explaining the Success of EMBRAER(Oxford: University of Oxford Centre for Brazilian Studies,

2001) pag. 105.
10

Andrea Goldstein, Embraer: de Campedn Nacional a Jugador Global ,(Oxford: Cepal, 2002) pag. 125

11
Roberto Bernardes, EMBRAER. Elos entre Estado e mercado, (Brazil: Hucitec, 2000) pag. 4

12 China, Comité central del partido comunista de China, 2013, fecha de captura : 09/04/13, disponible en : http://spanish.peopledaily.com.

cn/31617/7966991.html



se viene estabilizando hace once anos y al igual que
la economia también hay estabilidad institucional
debido al normal funcionamiento de las instituciones
politicas, sociales y el normal cumplimiento de las
leyes.Por otro lado también se puede apreciar que
la industria aerondutica necesita de las empresas
privadas para su reactivacion y que solas no llegan a
sus objetivos y debemos ganar esta carrera antes de
gue nuestros vecinos regionales no ganen el nicho
de produccién como esta sucediendo.

El presidente de la nueva compaiiia, Embraer, Ozires
Silva, era un graduado del Instituto de Tecnologia
Aerondutica (ITA) y oficial de la Fuerza Aérea. La
vision de este intérprete fue fundamental. Mediante
la continuidad de su gestion se aseguré el rumbo de
la organizacidn Esto fue casi un imposible en el caso
Argentino, en donde la presidencia estuvo siempre
sujeta a una concepcion politica de la direccion de la
organizacion y los cambios de mando se ejecutaron
al ritmo de cambio politico.

La Subsecretaria de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico pertenece la Secretaria de
Planeamiento, que posee un area encargada de las

adquisiciones de sistemas terminados y otra avocada

a impulsar y gestionar el desarrollo de productos y
servicios especificos necesarios para la defensa.
La idea es llevar adelante proyectos que permitan
consolidar las capacidades de mantenimiento y
modernizacion que tienen y avanzar e incrementar
las de desarrollo y produccién. Y a la vez, buscar vias
de cooperacidon con nuestros socios principalmente
Chile y Brasil que son los que tienen bases
industriales mas equiparables. Los proyectos que
ademas de proveer un producto necesario, buscan
generar capacidades humanas y sinergias, asi
como la colaboracién entre paises. Hablenos de la
importancia de las empresas de tecnologia dual.
Consideramos que la produccién dual es una de
las formas de hacer sustentables a las empresas de
produccidn para la Defensa. No sélo porque no van
a depender de las ventas que se hagan al Estado,
sino porque la dualidad, les facilita la insercién en
el mercado internacional, ayuda a disciplinar los
procesos productivosinternosyprocesos de costo. En
definitiva, los ejes directrices son: generar industria
que sea sustentables, con productos que incorporen
valor tecnolégico de forma creciente, que permitan
sustituir importaciones pero a su vez generar una
oferta exportable, de manera que se supere el déficit
historico de la mayor parte de las empresas de
defensa argentinas, y, simultdneamente, contribuir
al proceso de

recuperacion de capacidades

industriales que es politica general del Gobierno
13

nacional.

13
Argentina, 2013, fecha de captura : 16/07/13, disponible en : http://www.infodefensa.com/?noticia=carlso de-la-vega-asesor-en-planificaciéon-de-

defensa-de-argentina



CarlosdelaVega, asesor en Planeamiento de Defensa
de Argentina menciona: “Trabajamos en empresas
de produccién dual para hacerlas sustentables”

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores
las politicas del Gobierno Nacional poseen una
voluntad politica para perseguir un proyecto que
abarca la Industria Aerondutica Nacional. Esto trae
aparejada una ventaja para el sector que se debe
aprovechar al maximo.

Los desarrollos se dividen en desarrollos a gran
escala y desarrollos en menor escala, para los
primeros se cuentan con industrias que tienen
productos disenados, probados y en algunos casos
comercializados. En segundo término se encuentran
aquellas fabricantes que no tienen una estructura
organizaday lo que aportan son pequefios conceptos
y conocimientos que hermanados a los desarrollos
en gran escala pueden resolver algunos problemas
de estos fabricantes como los son la fabricacién de
componentes principales, claro ejemplo de ello es
la caja de transmisidn principal, que es uno de los
componentes principales del helicoptero.

Empresa Cicaré S.A.

Augusto Ulderico Cicaré nacio el 25 de mayo de 1937
en la localidad de Polvaredas, Partido de Saladillo,
Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina
y a los 21 afios de edad concreta su ambicidon de
nifio de fabricar y volar su primer helicoptero, el

CICARE CH-1. Esta maquina, al igual que su motor,
fueron creados con materiales e instrumentos que
se encontraban a su alcance en su taller agricola,
los cuales no eran propiamente materiales ni
CICARE CH-1 se

constituye en la primera aeronave de este tipo

instrumentos aeronduticos. El

desarrolladay construida en Sudameérica. Susegundo
helicéptero, el CICARE CH-2 vuela por primera vez
en el ano 1964. Para este emprendimiento contg, en
primer lugar, con la colaboracién de sus vecinos de
la localidad de Polvaredas y luego con el apoyo de la
Fuerza Aérea Argentina.

En 1973, como producto de un contrato con la
Fuerza Aérea Argentina y empresarios privados,
disefia y construye el prototipo de su tercer modelo
de helicéptero, el CICARE CH-3. Adapta un motor de
automavil para su uso como plantaimpulsora de esta
aeronave. Por motivos presupuestarios la Fuerza
Aérea se ve obligada a interrumpir el contrato. El
modelo se concluyé en base al esfuerzo personal.

Su cuarto modelo de helicoptero, el monoplaza
CICARE CH-4, aparece en el aio 1982. Es construido
a partir de materiales nacionales, inclusive el motor.
Este helicoptero demostré excelentes condiciones
de maniobrabilidad y estabilidad, y fue declarado de
Interés Provincial por el Gobernador de la Provincia
de Buenos Aires el dia 18 de Enero de 1985.

En julio de 1986 firma con la Fuerza Aérea Argentina
un convenio para el desarrollo de un helicéptero de
uso agricola, equipado con un motor Lycoming de
150 HP. Surge asi, el CICARE CH-5 Para simplificar
la conversion de motores nafteros a diesel disefia
un nuevo sistema que es registrado, obteniendo la
patente de invencidn de este sistema (N° 234.852).



Paralelo al desarrollo del CICARE CH-5 y con el
objeto de probar en vuelo sistemas y elementos
para este, surge el mini-helicéptero CICARE CH-6,
helicoptero monoplaza propulsado con un motor
de Rotax 582 de 64 HP. El sistema de comando de
este ultimo helicéptero es totalmente innovador
y obtuvo la patente N2 248.899 en Argentina el 18
de Abril de 1996. El CICARE CH-6 fue presentado
con singular éxito en 1990 en la convencién anual
de la Experimental AircraftAsociation de U.S.A.
(Oshkosh).

El CICARE CH-7 surge como derivado del CICARE CH-
6, con mejoras fundamentalmente en confiabilidad
y performance. Este modelo realiza demostraciones
de vuelo en Recife, Brasil, en el afio 1991. En el aifo
1992 el CICARE CH-7 es presentado en el Meeting
Internacional de Ultralivianos en Bassano del Grappa,
Italia y en la convenciéon de Oshkosh del mismo aio.
El prestigioso diseiiador Italiano Marcelo Gandini
disefia la cabina y asi surge el CICARE CH-7 Angel.
El 6 de Octubre de 1993 se forma la Empresa Cicaré
Helicopteros S.A.. Augusto Cicaré es designado
Director y Responsable Técnico de la misma.

En marzo de 1993 realiza sus primeros vuelos el
CICARE CH-8 UL, helicéptero de tipo ultraliviano,
biplaza y bimotor. Este fue el primer disefo de
Cicaré para la firma Cicaré Helicpteros S.A.. En
el affio 1994 desarrolla para Cicaré Helicopteros
S.A. el
Helicopteros CICARE SVH-3, que revoluciond el

Simulador/Entrenador de Vuelo para
sistema de ensefianza en el mundo entero por sus
caracteristicas Unicas. Este Simulador obtuvo el N2
de Patente 252473 en Argentina el 18 de Septiembre
de 1998 y el N2 5.678.999 en Estados Unidos el 21

de Octubre de 1997. Para dar mayor confiabilidad al
vuelo deportivo, durante el afio 1996, crea el CICARE
CH-7 2000VL. Este es un helicoptero ultraliviano con
dos motores, pudiendo aterrizar con un solo motor
operativo dando mayor seguridad y minimizando
los riesgos.

Enmarzode 1998 vuela unanuevacreacion, el CICARE
CH-11C, helicoptero contra rotante con un sistema
inédito de mando de paso variable. En noviembre
de 1998 participa con el simulador de vuelo CICARE
SVH-3 del concurso Ladislao José Biro, auspiciado
por el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
(INPI) y la Asociacion Argentina de Inventores. En
el ano 1999 Cicaré presenta en la Convencién de
la Asociacion Internacional de Helicopteros (HAI)
en Dallas, USA, el Simulador de helicépteros Cicaré
SVH-3, siendo esta la primera vez que se presenta en
la mencionada convencidén un producto Argentino.

En septiembre de 2001 vuela CICARE CH-2002,
helicéptero biplaza con motor a turbina. A mediados
de 2002 realiza las primeras pruebas de un novedoso
sistema que permite alimentar en forma dual (Gasoil
y GNC) motores de ciclo Diesel.

En Enero de 2006 comienza el desarrollo conjunto
con el Ejército Argentino de un helicoptero biplaza
en tandem para entrenamiento y reconocimiento
propulsado con una Turbina Allison C-20-B. El 20 de
Febrero de 2007 realiza el primer vuelo de prueba
el CICARE CH-14, primer helicéptero propulsado
a turbina desarrollado en Latinoamérica. El 23 de
Noviembre de 2007 el Ejército Argentino presenta
oficialmente el CICARE CH-14 en Campo de Mayo
con motivo del Aniversario de la Aviacidn de Ejército.



El 27 de Mayo de 2008 recibe la Orden al Mérito
Newberiano y es incorporado como Miembro de
Honor al Instituto Nacional Newberiano. En Marzo
de 2009 vuela su ultima creacion, el CICARE CH-12,

. . . 14
helicoptero biplaza de uso deportivo.

A su vez la empresa esta comercializando el primer
kit del modelo de helicoptero monoplaza CH-7B
que ya fue enviado a Espafia y Australia, donde
fue armado siguiendo instrucciones precisas para
su correcto uso. El costo de los tres primeros
helicopteros enviados al exterior ascendié a USS 48
mil sin el motor. Ese es el Unico componente que
es fabricado en el exterior y le suma otros US$ 25
mil al precio de base. Fernando A. Cicaré, CEO de
Cicaré S.A. confirmé que la empresa prevé expandir
la capacidad productiva y cuenta como potenciales
clientes de sus productos a Australia, Nueva Zelanda
y Brasil, que esperan recibir los kits del CH-7 B en los

- 15
Proximos meses.

Empresa Labala S.A.

Gustavo Labala nacié el 28 de octubre de 1955 en
la ciudad de Lanus, provincia de Buenos Aires. En
1986, se graduoé como Piloto Privado de Multimotor
en el CUA (Centro Universitario de Aviacion). Muy
pronto empez6 a mejorar los motores existentes en
aquel entonces. Pero a pesar de tener las nuevas
ideas listas para su aplicacion, se vio limitado por
las estrictas normas y regulaciones que impedian la
modificacidon de los motores originales certificados.
Asi fue que dedicé su tiempo libre a desarrollar una

1
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turbina a gas, que fuera liviana y simple: su turbina.
Hoy en dia, existen ya siete versiones distintas con
patente para variadas aplicaciones. Una de las
primeras aplicaciones fue la desarrollada a pedido
y en conjunto con el Centro Atémico Bariloche
en un sistema de presurizacion para proyectos
relacionados con la energia nuclear, que tuvo gran
éxito.

Figura 1. Avidn impulsado con la turbina GFL 2000

Participd de varios trabajos, entre ellos el dictado de
un doctorado de turbinas en el laboratorio montado
ensupropio hangar, siendo este doctorado el primero
de su tipo en el Instituto. Ademds, ayudd a los
estudiantes del doctorado a armar una turbina GFL
2000 pequeina para demostraciones, y finalmente
termind la puesta a puntoy en marcha de la maquina.
Este mismo proyecto, presentado por los alumnos
bajo el concepto de una nanoturbina como una
nueva tecnologia de generacidon de energia portatil,

4
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Argentina, 2013, fecha de captura : 28/04/13, isponible en : http://www.revistacabal.coop/la-argentina-vuela-y-exporta-helicopteros



gano en 2004 el 1ler Premio del Concurso Repsol —
YPF a la innovacidn tecnoldgica en las industrias del
petrdleo, petroquimica, gas y electricidad. En el afio
1997, Gustavo Labala recibio el titulo Honoris Causa
de Ingeniero Aeronautico, y fue reconocido como
matriculado honorario del Consejo Profesional de
Ingenieria Aerondautica y Espacial por su destacada
contribucion al campo de la ingenieria aeronautica.
En el mismo aio, la turbina GFL 30 fue declarada de
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Interés por la Provincia de Buenos Aires y la Nacion.

DESARROLLOS EN MENOR ESCALA

Helicéptero Experimental Misionero Sorghe

Se trata del modelo piloto de una nave experimental
de gran versatilidad y bajo costo de fabricacion
y mantenimiento. El helicoptero de fabricacion
nacional es misionero y fue presentado ante las
fuerzas de seguridad, pilotos comerciales, técnicos y
periodistas. La aeronave es el fruto de un desarrollo
de mas de 30 afos que llevé adelante el mecanico
posadeiio Guillermo Rubén Sorhge. El helicoptero
es un biplaza de 400 kilos de peso que alcanza
una velocidad de crucero de 160 Km/h y tiene
una capacidad de carga de aproximadamente 200
Kilos. Pretende convertirse en una alternativa mas
econdmica a vehiculos similares que se fabrican en
el extranjero.17

Figura 2. Helicéptero Sorghe en demostracion

INSERCION DEL NIVEL DESARROLLADO EN LA FAA

4

AERONAVES PARA ENTRENAMIENTO EN TIERRA

Para establecer un adiestramiento inicial, lo ideal
es que sea a un bajo costo de mantenimiento y
que represente lo mejor posible las condiciones de
vuelo, para eso se elige Cicaré SVH - 3.

Modelo Cicaré SVH-3

El Simulador/Entrenador de Vuelo de Helicoptero
Cicaré SVH-3 es basicamente un helicoptero
convencional en una estructura especialmente
disefiada que le permite realizar todas las maniobras
devuelo estacionarioy de translacion hasta un metro
de altura sin perder contacto con el piso. El sistema
de Simulacion esta formado por una plataforma

con ocho ruedas auto-orientables que le permite

16
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1

7
Argentina, 2013, fecha de captura : 11/07/13, disponible en: http://www.aracuan.com.ar/helimisiones.htm



desplazarse con agilidad en todas las direcciones,
y un tanque de aire con cilindros neumaticos que
permiten el ascenso y descenso del helicoptero
graduando la dificultad en el aprendizaje.

Como resultado final se puede esgrimir que se debe
sumarle su bajo costo operativo, su sencillez de Se
reduce entre un 60y 80% el costo de la hora de vuelo
durante las primeras 10 horas del curso. Se minimiza
el riesgo de accidente durante la etapa mas critica
de la instruccion tanto para el personal como para
el material.

Se reduce entre un 60 y 80% el costo de la hora de
vuelo durante las primeras 10 horas del curso. Se
minimiza el riesgo de accidente durante la etapa
mas critica de la instruccién tanto para el personal
como para el material.

Se reduce entre un 60 y 80% el costo de la hora de
vuelo durante las primeras 10 horas del curso. Se
minimiza el riesgo de accidente durante la etapa
mas critica de la instruccién tanto para el personal
como para el material.

Figura 3. Modelo Cicaré SVH - 3

AERONAVES PARA ENTRENAMIENTO EN VUELO

Modelo Cicaré CH-12

Es un helicéptero liviano biplaza que se comercializa
en kit. El CH-12 esta fabricado integramente con
materiales aeronauticos y las palas son fabricadas en
materiales compuestos con vida util por condicion.
La planta motriz utilizada es el Lycoming 0-360, lo
que nos brinda la maxima seguridad en uno de los
componentes mas importantes del helicéptero.

Este modelo representaunventaja paralainstruccion
de los pilotos ya que el permitiria instrucciéon en
vuelo con una tripulaciéon de aprendiz e instructor,
con la posibilidad de realizar el mantenimiento
integramente a nivel nacional como asi también
la compra de sus productos mas importantes, a
excepcion del motor.

ITFID

Figura 4.Modelo Cicaré CH-12



AERONAVES PARA ATAQUE A TIERRA Y ESCOLTA DE

HELICOPTEROS PESADOS

q

Modelo Cicaré CH-14

El Cicaré CH-14 es un helicéptero biplaza en tdndem
propulsado con una turbina Rolls Royce Allison 250
C-20-B. El proyecto nacié del interés del Ejército
Argentino en desarrollar un helicéptero liviano
con tecnologia nacional en base al conocimiento
y experiencia de nuestra empresa, y hoy es
considerado el desarrollo mas importante realizado
en Latinoamérica en materia de helicopteros. En
enero de 2006 comenzamos el disefio y la produccién
del prototipo experimental bajo los requerimientos
de la Norma FAR 27. En Marzo de 2007 se realizaron
los primeros vuelos de prueba y el 23 de Noviembre
2007 se presentd oficialmente en el marco del 492

aniversario de la Aviacion de Ejército.

desarrollo del
del

Comando de Aviacion de Ejército, de la Facultad de

En el proyecto se destacé la

participacion Departamento Técnico del
Ingenieria Aeronautica de la Universidad Nacional
de la Plata, de CITEFA, y de numerosos proveedores

nacionales.

Figura 5. Modelo Cicaré CH-14

AERONAVES PARA CUMPLIR LA FUNCION DE
AERONAVES NO TRIPULADAS UAV

Modelo Cicaré CH-6-UAV

Figura 6. modelo Cicaré CH-6-UAV

Junto a la empresa argentina Aerodreams y

la estadounidense especialista en software
GuidedSystems Technologies (GTS), conformaron
un equipo que se propuso hacer volar un UAV
CH-7.

Aerodreams es una empresa argentina con afios de

(UnmannedAerealVehicle) basado en el

experiencia en los UAV de ala fija, ya que disefa,
construye y opera sus propios vehiculos, y también
concibe parte de su electronicade abordo y de tierra.
La gran experiencia de Aerodreams en esta materia
se suma a la de Cicaré SA y a la de GST, que aporta
su tecnologia de Redes Neuronales Adaptativas para
los sistemas de control de vuelo. Aerodreams genero
un moédulo de avidnica que constituye el corazén del
UAV, que integra la computadora de vuelo (piloto
automatico), computadora de administracion de
sistema y carga paga, unidad de control de energia



redundante, recepcién y transmision de datos por
microondas y de video en tiempo real, ademas de un
sistema de comunicaciones satelital que le brinda al
aparato una cobertura global.

Este helicoptero UAV argentino tiene una carga paga
gue oscilara entre 200 y 250 Kg., que podra incluir
cualquier sensor o equipamiento especializado, o
una combinacion entre equipamiento y combustible
en depdsitos auxiliares que le proporcionaran una
autonomia superior a 12 horas.

Este
compatibilizado a través de la Resolucion MD N°

proyecto puede ser perfectamente
1484/2010 que credé la Comision de Evaluacion,
cuya funcién primordial es la de elevar un Plan
Nacional de Sistema Aéreo No Tripulado de Clase
Il y Clase lll, consistente en diferentes Programas
gue contemplan la obtencion de tales equipos para
la utilizaciéon conjunta de las Fuerzas Armadas, y
el desarrollo a largo plazo de una nueva industria
nacional y tecnologias concurrentes.

La Subsecretaria de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico (SsICyDT) e INVAP, junto a
las Fuerzas Armadas y el Estado Mayor Conjunto,
se encuentra elaborando dicho proyecto para el
desarrollo y produccion de una familia de aviones
no tripulados (UAV por sus siglas en inglés), con
sus respectivos sistemas de sensores, guiado,
comunicaciones y propulsién, los componentes mds

valiosos de este tipo de instrumentos.

La iniciativa se denomina SARA, Sistema Aéreo
Robdtico Argentino, y tiene por objeto lograr la
autonomia tecnolégica en UAV Clase Il (medianos)
y Clase lll (grandes).Los UAV se han revelado como
herramientas aeronauticas de enorme utilidad y
gran versatilidad capaces de cumplir todo tipo de
misiones, militares o civiles, que resultan tediosas,
desagradables o peligrosas para tripulaciones
humanasy con costos operativos muy inferiores a las
aeronaves cldsicas. Entre las aplicaciones militares
de los UAV podemos encontrar:

El proyecto SARA brinda, ademas, la extraordinaria
oportunidad de desarrollar localmente tecnologias
y sistemas de alta complejidad y valor agregado, con
innumerables aplicaciones, tanto en el ambito civil
como militar, tal es el caso de radares embarcados,
sistemas electro-6pticos, comunicaciones satelitales
y convencionales, propulsion para aeronaves de bajo
porte, autopilotos y sistemas de guiado, software de
gestion, etc.

DispoONER DE UAV DE DISENO Y PRODUCCION PROPIA

LE PERMITIRIA A LA ARGENTINA CONTAR, A SU VEZ, CON
UN NUEVO PRODUCTO DE EXPORTACION EN UN MERCADO
INTERNACIONAL EN EXPANSION PARA ESTE TIPO DE

ARTEFACTOS.:I'8
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PLANTA DE PODER PARA AERONAVES DE ALAS
ROTATIVAS.

~

Modelo LabalaTurboeje GFL-32

Permite tener potencia en el eje sin “ruedas de turbina” ni “reductores”, y una unidad de control de combustible
electronica (vigilancia continua), a un bajo costo inicial y operativo. Creado en 1997, este equipo fue utilizado
para impulsar un Helicoptero CICARE CH-7 perteneciente al simulador/entrenador de vuelo SVH-3.

Figura 7. Modelo turbina Labala GFL-32

Este motor fue patentado por Gustavo Labala, y adquirido por FlorestangTechnology.

Figura 8. Modelo turbina Labala GFL 2000.



~

CONCLUSION

La recuperacion de un rol activo de estado nacional
mas la voluntad politica exhibida en las leyes,
decretos y proyectos IMPULSA a la industria
nacional, manifestadas a través de Subsecretaria
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
de la Direccion de Planeamiento por que estimula
la aptitud regional para el disefio de aeronaves
de alas rotativas que a su vez pueden cumplir con
los requerimientos de la FAA y acortar la brecha
tecnoldgica con paises de la region que estan
avanzando rapidamente en aquellos sectores que
nuestra empresa aeronautica puede suplir sin
ninguna dificultad. Adquiriendo de esta manera
la incorporacion de procesos y una evolucion

tecnoldgica de acuerdo a nuestro ambito regional.

Estos decretos, leyes y proyectos hacen que se forme
una conciencia aerondutica que pueda afrontar
cualquier inconveniente surgido del proceso de
fabricacion de una aeronave y que sea fomentada
por este apoyo a efectos de confiar en nuestra
industria nacional. Y como la historia nacional lo
demuestra la carencia de un acuerdo estratégico
con leyes, decretos y proyectos entre la politica, la

industria privada y las Fuerzas Armadas sobre un
proyecto de pais, imposibilita la formulacion de

politicas a largo plazo en la industria aeronautica

A su vez esta optimizacion logistica nacional permite
que el éxodo de mecanicos e ingenieros a otros paises
disminuya, estimulando el proceso productivo
de nuevos modelos de helicopteros por empresas
privadas compuesta por este tipo de personal con
experiencia aerondutica y como asi también la
vuelta de los mecanicos e ingenieros aeronauticos
que estan trabajando en otros rubros dentro del

pais, a sus especialidades primarias aeronauticas. H

volver al indice
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servicio?
La cultura organizativa

en las Fuerzas Aéreas
del Siglo XXI
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Desde los inicios del estudio sistematico de las
fuerzas armadas por parte de las ciencias sociales
desde fines de la Segunda Guerra Mundial hasta
nuestros dias, la interpelacion sobre el modelo
organizativo predominante ha sido clave como
pregunta académica tanto como herramienta para
posibles modificaciones funcionales y doctrinarias.
En tal sentido, como indica el precursor de la
sociologia militar Morris Janowitz, el vinculo entre
las ciencias sociales y las fuerzas armadas ha sido
en ocasiones problematica, en cuanto “las ciencias
sociales pueden ser una herramienta de indagacién
intelectual objetiva o0 meramente un instrumento
para apoyar las politicas existentes".1

Para lograr resolver esta potencial tensién inicial,
el académico especializado en temas militares “ha
de tener una vision objetiva de las cuestiones de la
politica inmediatas para poder generar nuevas ideas

Ill

y soluciones” y por otra parte, precisa el “acceso a
la elite militar en un puesto de estado mayor para
gue sus esfuerzos sean realistas y tengan alguna
trascendencia en la vida profesional de la institucion
militar".zEn ese sentido, desde los comienzos de
la subdisciplina en Estados Unidos durante la
década de 1950 hasta nuestros dias, han aparecido
avances en distintos paises del mundo hacia una
institucionalizacion de la investigacion socioldgica

sobre las fuerzas armadas. A lo largo del tiempo,

Morris Janowitz, El soldado profesional (Buenos Aires, Omega, 1960), p.534,

Janowitz, El soldado profesional, p-535

la sociologia militar ha tendido a realizar un aporte
positivo a través de sus indagaciones cientificas
sobre las fuerzas armadas como organizacion social
y el desempenio del militar como profesional.

En ese orden de cosas, segun el trabajo de Giuseppe
Caforio y Marina Nuciari un buen indicador del
estatus de la sociologia militar en la etapa actual es
la existencia de centros de investigacion estatales
0 equipos de socidlogos asesores como sucede
en Sudafrica, Estados Unidos, Alemania, Bulgaria,
Holanda, Austria, Suecia, Gran Bretana y Eslovenia.
Paralelamente, queda manifestado alli que en India,
Lituania y Argentina la sociologia militar tiene aun
un bajo estatus de insercidn a nivel institucional%

A pesar de resultar en algunos paises del mundo atin
una subdisciplina relativamente poco trabajada, han
existido avances importantes en algunas latitudes
que brindaron parametros de analisis transversales.
Ello facilita la generacion de investigaciones
comparadas y hasta la identificacion de variables
que las organizaciones militares modernas del
mundo, al menos en términos generales, comparten.
Desde esta premisa, segun el proyecto de andlisis
que comprende nueve paises europeos (Bulgaria,
Republica Checa, Alemania, Francia, Hungria,
Italia, los Paises Bajos, Rumania y Rusia) se pueden
identificar dos principales factores comunes en las

. . oge . 4
organizaciones militares de Europa en la actualidad :

Giuseppe Caforio y Marina Nuciari “ Social Research and the Military: A Cross-National Expert Survey” en Giuseppe Caforio, Handbook of the Sociology

of the Military (New York, Plenum Publishers, 2003) p.45

Bernard Béene, Wilfried Von Bredow y Christopher Dandeker, “Las Fuerzas Armadas de Riesgo: Elementos de comparacién entre nueve Paises de

Europa Occidental, Central y Oriental” en Los Militares y la Sociedad en la Europa del Siglo XXI (Santiago, Fundacién Konrad Adenauer/Armada de Chile,

2004) p. 507-510.



1. Ladeclinacidn de las fuerzas armadas masivas:
en el rediseio de fuerzas que supone el fin de la
conscripcion nacional (que fue un factor clave en
términos sociales en los Estados nacién desde el
SXIX) la tendencia se continta acentuando hacia
fuerzas de menor tamafio mas especializadas.
Se adjudica este cambio desde un punto de vista
sociologico al individualismo, el crecimiento
de la riqueza, y los nuevos conceptos del
ejercicio de la ciudadania que han modificado el
significado social del servicio militar. En adicion
a esto, la contribucion a la paz internacional y
las misiones de defensa suponen hoy fuerzas de
accion rapida fuertemente dependientes de la

tecnologia.

2. la importancia de fuerzas flexibles: implica
la proyeccion de las fuerzas armadas hacia
puntos dispersos del mundo alejados de la base
nacional asi como la necesidad de responder a
los desafios culturales y sociales que presenta
una sociedad disgregada donde los conflictos
se individualizan, se vuelven mas complejos y
se dispersan. Paralelamente, supone enfrentar
las presiones por reducir los presupuestos de
defensa; y aun lograr la integraciéon operacional
entre fuerzas, que finalmente busca una “inter-

I"

operatividad cultural” de tal forma de garantizar
una cooperacion efectiva entre naciones que

comparten una misma mision.

En materia de indagacion sobre los rasgos
particularesdelaorganizacion enlasfuerzasarmadas
flexibles, pareciera prevalecer la busqueda una
eficaz compatibilidad entre tradicion e innovacion
en el ambito militar; en otras palabras, un equilibrio

entre la estabilidad de normativas, procedimientos

y cultura profesional y la adaptacion a los nuevos
desafios de la seguridad internacional, las demandas
funcionales impuestas por las sociedades en las que

estan insertas y el cambio tecnolégico.

Sobre este particular equilibrio entre los rasgos
institucionales y la influencia de la economia de
mercado en el ambito militar que genera un viraje
hacia una mirada mds ocupacional de la profesion
es que resulta relevante analizar el caso de las
Fuerzas Aéreas modernas puesto que es, en términos
generales, donde mds pareciera destacarse tal
tension. La base empirica de los argumentos que
aqui se presentan como referencia de la tension entre
ocupacion y servicio deriva fundamentalmente de
trabajos de campo realizados en Estados Unidos desde
el fin de la Guerra Fria hasta la actualidad. Desde
este punto de partida general, se puede considerar
que si bien es cierto que las fuerzas armadas de un
pais comparten normativas, doctrinas, instruccion y
una misma politica militar, existen rasgos culturales

5
propios de cada fuerza que es preciso analizar .

La particularidad del rol de la Fuerzas Aéreas genera
algunas caracteristicas propias que las diferencian
de los Ejércitos y Armadas en términos de cultura
organizativa (y aun siguiendo la misma ldgica
podria desagregarse en una segunda instancia esto
ultimo segun las distintas especialidades dentro de
la fuerza). Interesa aqui entonces como objetivo
presentar los parametros de analisis institucional/
ocupacional de la organizacion militar y la tipologia
del ejercicio de la actividad militar segun se considera
servicio/ocupacion de acuerdo con el trabajo de
Charles Moskos, sobre la base del caso de Estados
Unidos (hasta hoy el modelo teérico-metodolégico

mas difundido sobre la materia en el mundo) .

Se puede considerar “cultura” organizativa a las conductas y normas sociales que se vuelven permanentes como resultado de un continuo desempefo de

una funcién particular.2004) p. 507-510.
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Las observaciones sobre los rasgos culturales desde el caso estadounidense plantea un tendencia general
aplicable (con sus similitudes y diferencias) a puntos de inflexidon que también estan presentes en otros paises

con Fuerzas Aéreas modernas en el mundo.

De acuerdo con Charles Moskos, aunque es facil exagerar el contraste entre instituciéon y ocupacion caracterizar
a las fuerzas armadas enteramente como un tipo u otro es una injusticia; la tesis I/0 es entonces simplemente
una forma de marcar directrices que un analista utiliza para facilitar la comprension de tendencias dentro
de la organizaciéne. En lineas generales, los términos que plantea el modelo institucional y ocupacional son
susceptibles de ser trasladados luego a otras naciones, puesto que en los paises democraticos con economias
de mercado las fuerzas armadas comparten algunas caracteristicas similares.

Para comenzar, una fuerza institucional encuentra su legitimidad centrada en los valores y las normas que la
caracterizan. Sus miembros tienen fuerte identificacion intra-grupo congruente con ideas de compartir un
interés comun que va mas alld de los objetivos individuales. Asi, se puede considerar que “el servicio de
las Armas ha adquirido tradicionalmente muchos rasgos institucionales, por ejemplo, condiciones fijas de
alistamiento, disponibilidad veinticuatro horas diarias para el servicio, frecuentes traslados del militar y de su
familia, sujecidn a la disciplina y leyes militares, e imposibilidad de dimitir, declararse en huelga o negociar las

.. . 7
condiciones de trabajo” .

Una ocupacion, por el contrario, se legitima segtin los términos del mercado por esa razén predominan los
criterios de oferta y demanda mds que los valores normativos. Por tanto, la fuerza tiene rasgos vinculados a lo
ocupacional cuando predominan los criterios individuales relacionados con objetivos que tienen que ver con
el mercado como la carrera, la especializacion o la remuneracion resultante de las diferencias de capacitacion
lograda o cierto tipo de entrenamiento. Con todo, para notar las diferencias dentro del modelo 1/0 es preciso

desagregar las nociones organizativas seguin variables especificas:

6
Charles Moskos, “Tendencias institucionales y ocupacionales en las Fuerzas Armadas” en Charles Moskos y Frank Wood (comp) ;Lo militar mds que una
profesion? (Madrid, Ministerio de Defensa, 1991) p. 43.

Moskos, ;Lo militar mds que una profesion?, p.4.4..
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Tabla 2: “ Organizacidn social militar: Institucional versus Ocupacional”

Variable

1. Legitimidad

2. Compromisos de funcion
3. Bases compensacion

4. Forma de compensacion
5. Nivel de compensacion

6. Evaluacion del desempeiio
7. Sistema legal

8. Grupo de referencia

9. Variable de compensacion
10. Status post-servicio

11. Residencia

12. Conyuges

Lograr un balance entre ambas tendencias es un
objetivo de peso para una organizacion social
compleja como es la institucion militar. “Como
cualquier teoria, la tesis 1/O lleva implicita una
cierta comprension de la motivacion. ¢Se trata
de una motivacion racional o subjetiva, orientada
hacia conceptos morales y altruistas, fuertemente
afectada, quiza por matices emocionales internos,
o es eficaz y racional y esencialmente guiada por el
calculo objetivo?"g. En definitiva lo que se postula
es que esta tension entre lo ocupacional y lo
institucional reproduce el conocido péndulo entre
el utilitarismo y el idealismo desde un plano mas
general.

Institucional

Valor normativo
Difuso
Rango y antigiiedad
Mayormente no monetaria
Bajos salarios de reclutamiento
Holistico y cualitativo
Justicia militar
Vertical. Dentro de la organizacién
Grado y veterania
Beneficios para el veterano
Contigua al trabajo/viviendas militares
Integrados a la comunidad militar

Ocupacional

Economia de mercado
Especifico
Nivel de destreza
Salarial y premios
Salarios altos de reclutamiento
Segmentado y cuantitativo
Jurisprudencia civil
Horizontal. Externo a la organizacion
Especialidad
Igual al civil
Division entre vivienda y trabajo

Separados de la comunidad militar

Llevado a un nivel microsocial dentro del analisis
de las fuerzas armadas, se puede trasladar este
modelo al desempefio del profesional: en un trabajo
del mismo autor que fue reeditado recientemente
por la publicacion estadounidense especializada
Parameters se pueden identificar tres términos
para la concepcion social del desempefio militar:
servicio, profesion y ocupacio’nm: el primero se
vincula directamente con los rasgos institucionales
mencionados anteriormente como la dedicacién
absoluta, la sujecion a la disciplina militar y por
encima de todas estas exigencias estan ademas los
peligros inherentes a las maniobras y operaciones

de combate. El sistema de compensacion es recibido

8
Traduccién propia del cuadro basado en la teoria de Charles Moskos. Ver Marina Nuciari “Models and Explanatios for Military Organization: An Updated

Reconsideration” en Giuseppe Caforio, Handbook of the Sociology of the Military, p.78.

9
Moskos, ;Lo militar mds que una profesién?, p. 54..
10

Charles Moskos, "The All-Volunteer Military: Calling, Profession, or Occupation?” en Parameters (Winter 2010-2011).



primordialmente desde una forma no directamente
vinculada a la percepcidon de dinero sino por formas
no monetarias como uniformes, subsidios, vivienda,

etc.

La profesion por su parte, se legitima en términos
de especialidad como es el nivel formal acreditado
después de un entrenamiento prolongado e
intensivo. Existe una presuncion general de que la
practica de la especialidad de uno sera una carrera
de porvida; en ese aspecto, la base de compensacion
se vincula con las capacidades individuales logradas.
Conjuntamente tipicamente la profesion genera
avances a partir de la busqueda de intereses
comunes dentro de las asociaciones profesionales.
Esto implica en el desarrollo de la profesiéon que
existe una fuerte identificacion dentro de la rama
de especialidad mas que con la categoria general del

grupo profesional como un todo informe.

En otro plano como postula Moskos, el mismo
término “militar profesional” es en la actualidad
el mas utilizado como autodefinicion por parte
de sus miembros y aun por los cadetes. Es
esencialmente una caracterizacion que emana
del sistema de instruccion de los oficiales. Sin
embargo, este concepto tiene sus limitaciones en
tanto el uso normal del mismo se refiere a aquellos
que pertenecen a la carrera de oficiales pero ello
conlleva la idea de que otros en el servicio militar

son de alguna manera “no profesionales”.

Asi, aparece una tercera categoria que comparte los
criterios anteriores pero es mas amplia en cuanto a
queselegitimaprincipalmente desdelostérminosdel
mercadoy es la de ocupacion. El modelo organizativo
ocupacional y el modelo de desempeiio individual
ocupacional correspondientemente comparten la

idea de la priorizacion del ejercicio individual de la

especialidad por encima de los intereses del grupo
como un todo. Este modelo tedrico no es abstracto
ni se sugiere como una tendencia deseable, sino
en gran parte es consecuencia de una sociedad
moderna de mercado que impone ciertos hechos
sociales sobre todas las organizaciones, también la

militar.

Desde

puede concluir en que uno de los desafios sociales

la consideracion de esta tipologia, se
que enfrentan las fuerzas armadas del SXXI es
precisamente revertir los efectos negativos del
modelo ocupacional dentro de un disefio de
fuerzas con reclutamiento voluntario, en el que
claramente tienen que aparecer sistemas de
compensacion basados en estimulos monetarios y
de especializacion en la carrera para poder mantener
activos sus miembros y aun atraer futuros cadetes.
Es impensado en términos socioldgicos que una
organizacion vital de un Estado nacion como son las
fuerzas armadas quede aislada ante la influencia
de las practicas sociales modernas. Asi, el caracter
ocupacional es una tendencia que se impone como
rasgo definido por la misma sociedad, pero trabajar
sobre ella buscando medidas que mantengan
los rasgos institucionales y la idea de servicio es
en paralelo fundamental para el mantenimiento

efectivo de la profesion de las armas.

Si la sociedad actual impone una progresién hacia
el individualismo, cabe remarcar nuevamente que
las fuerzas armadas modernas entendidas como
organizacion social (en tanto se definen como grupos
sociales permanentes con funciones especificas y
una estructura normativa y de valores) también se

ven influidas en un macro-nivel por los términos de



intercambio propios de una sociedad de mercado.
No obstante, dentro de la misma organizacion
existen preponderancias especificas de acuerdo con
la tesis 1/O segun las Armas, el lugar geografico, el
momento histdrico, la coyuntura politica e incluso
segun las dinamicas en las relaciones sociales que

surgen en el plano intra-fuerza.

Siguiendo esta linea argumental, una nocién comun
respecto de las Fuerzas Aéreas, en general, es que
por el intensivo uso de la tecnologia que realizan
estdn mas propensas hacia rasgos ocupacionales
que las otras Armas. Es también comun la idea de
gue ya sea por su creacion mas reciente como fuerza
independiente y la priorizacion de funciones técnicas
mas especializadas, la identidad cultural organizativa
en las Fuerzas Aéreas es predominantemente

moderna, abierta y flexible.

De acuerdo con el Tte. Coronel (R) Mastroianni,
profesor del Departamento de Ciencias Sociales
y Liderazgo de la Academia de la Fuerza Aérea de
Estados Unidos (USAFA) estos rasgos que dan forma
a una cultura organizativa propia se deben al tipo
de funcidn, liderazgo, idiosincrasia organizativa e
inclusive a la aplicabilidad que tiene la actividad

L. , L..on
aerondutica aun para el mundo civil :

En primerlugar, el autor planteaqueenlaArmadayel
Ejército la cultura organizativa esta basada envalores
universales superiores que no entran en conflicto
con potenciales motivaciones externas que puedan
desafiar el compromiso con la actividad militar. Por
tanto, predominaria el modelo “institucional” y a

partir de su correlacion con el tipo de desempeiio

se impone una mayor preponderancia hacia la
nocién neta de “servicio”. La Fuerza Aérea basa su
auto-percepcion como organizacion en el hecho
de que sus miembros estan altamente entrenados
en especialidades técnicas, y utiliza un ciclo de
despliegue mas permanente y costoso para no

quedar de lo contrario fuera de servicio.

El alto nivel de rotacidn en la ejecucion de tareas
profesionales que ademas demandan un marcado
y permanente conocimiento técnico favorece en
algin sentido la aparicidn de rasgos ocupacionales
dentro del perfil socio-cultural organizativo, porque
vincula ciertos parametros convergentes con los del
mercado laboral civil: el profesional se identifica
no solamente con la organizacion como un todo
sino en lo cotidiano principalmente con los rasgos
especificos y responsabilidades propias de la

especialidad que desarrolla.

La identificacion con la tecnologia como parte
fundamental de la actividad militar aeronautica se
relaciona con la idea de un estilo de conduccién
moderno y mas del tipo gerencial que imperativo.
No obstante, segiin Mastroianni, en otros aspectos
la Fuerza Aérea pareciera resultar mas insular y
conservadora en el ejercicio del liderazgo que las
otras fuerzas. Por ejemplo, aunque los pilotos
del

mantenimiento y apoyo logistico del personal en

ciertamente dependen de manera Vvital

tierra y con ello los riesgos del servicio desplegado
son compartidos, dentro de la organizaciéon se
componen como un sub-grupo dominante que lidera

en términos simbdlicos el rumbo de la Fuerza Aérea.

1
George Mastroianni, “Occupations, Culture and Leadership in the Army and Air Force” en Parameters (Winter 2005/2006).



Augque la retdrica trata de capturar el sentido del
trabajo en equipo, es precisamente por la funcion
gue desarrollan los pilotos que tienen diferentes
necesidades respecto de la busqueda de informacion
y asesoramiento que los de otras sub-especialidades
dentro la carrera de oficiales y respecto de quienes
se desempeiian dentro del cuerpo de suboficiales.
En definitiva, el fuerte vinculo social entre los
pilotos permanece en alguin sentido separado de
las experiencias planteadas con otros por la misma
naturaleza especializada de la tarea: los pilotos no
necesitan asesoramiento de los no pilotos sobre
como volar.

Por esa razén, como resalta Mastroianni, la hipétesis
de que las culturas militares mas técnicas tienden a
ser mas horizontales en el ejercicio de la conduccién
puede ser errénea: la naturaleza sofisticada
del trabajo diario limita las oportunidades de
participacionde aquellas personas que nocomparten
la especializacidn y practica de los expertos técnicos.
En definitiva, el mito del combatiente solitario y
heroico resulta un rasgo simbdlico notable en la

naturaleza del liderazgo en las Fuerzas Aéreas.

Como ultima variable de la cultura organizativa de
la fuerza, el autor plantea que el valor comercial de
la actividad aeronautica diferencia a los oficiales de
sus contrapartes en otros servicios. Ello no implica
de ninguna manera que los oficiales de la Fuerza
Aérea presentan una idiosincrasia menos patridtica

que los oficiales de la Armada o el Ejército sino
simplemente que la naturaleza de su funcién ofrece
ademas el potencial (en el caso de los pilotos) de
continuar volando incluso después de la etapa de
retiro, algo que no encuentra su paralelo en oficiales
de infanteria o submarinistas, por ejemplo. Al mismo
tiempo, , la industria de la aviacidn conecta las
Fuerzas Aéreas con fuerzas econémicas y politicas
en la sociedad actual de manera mas directa que en
otros servicios.

Los rasgos ocupacionales en la idiosincrasia de
la fuerza fueron también evidenciados en una
investigacion sobre el mismo caso de estudio que
data de la década de 1990 pero que pareciera aun
hoy mantener la tendencia. Se plantea que segtin
un numero total de 5000 encuestas periddicas en un
cortetemporaldediezanos,un40-50% de oficialesde
baja graduacidn coincidieron en exponer que se ven
a si mismos como especialistas que trabajan en las
Fuerza Aérea mas que como militares profesionales.
Los oficiales de vuelo mostraron la mayor tendencia
a adoptar la identidad de especialista, lo cual
contradijo la suposicion de que existia un perfil
mas institucional entre los pilotos; y finalmente
los oficiales de apoyo al ser interrogados a cerca
de por qué se consideraban oficiales lo vincularon
con el hecho de realizar tareas de direccién (lo cual
no supone que sean funciones intrinsecamente
miIitares)l.2

12
Frank Wood, “En el filo de las tendencias institucionales y ocupacionales. El cuerpo de oficiales de las Fuerzas Aéreas de EEUU” en Moskos y Wood, ;Lo

militar mds que una profesion?, p.64,



La presion hacia el ocupacionalismo que se muestra
en el caso de Estados Unidos y que en un sentido
general también tiene su paralelo en otras Fuerzas
del
modificaciones de la identidad profesional y de los

Aéreas alrededor mundo genera algunas
patrones sociales organizativos. En ese sentido,
el compromiso con la funcién no muta pero si los
justificativos o mejor dicho, el lenguaje compartido
que le da sentido a esa funcidn es el que cambia.
En ese sentido, obliga a quienes ocupan posiciones
de comando dentro de la fuerza a idear alternativas
para equilibrar tradicion y especializacidn sin que el
resultado de las medidas vaya en detrimento del rol

sustancial.

Para contrarrestar la presion del ocupacionalismo y
lograr mantener los rasgos vitales que dan sentido a
laactividad militar desde un punto de vista normativo
y de estructura de valores propios del rol que se
cumple en las sociedades modernas, Frank Wood
propone instrumentar como posible estrategia la
adopcion de una organizaciéon plural que incluya
de manera estructural el esquema I/Ol?la iniciativa
a evaluar seria promover “un pequeio ntcleo
de profesionales institucionalmente orientados”
gue actie como “gestor de los instrumentos de

Wood, ;Lo militar mds que una profesion?, p.68.

14
Wood, ;Lo militar mds que una profesion?, p.69.

violencia”. Para ello, los encargados de dirigir el
rumbo de la fuerza serian seleccionados a los diez
anos de servicio aproximadamente entre quienes
sirvieran en las principales especialidades a partir
de ser evaluados con rendimiento sobresaliente y

fuertemente comprometidos con la carrera militar.

Paralelamente, Wood esboza “a los no seleccionados
se les pediria que sirvieran como especialistas. Nunca
serian mandos de tropa (mandos autorizados para
llevar a sus tropas a la muerte) aunque podrian servir
como supervisores maximos de su especialidad”. En
este caso no ascenderian de grado probablemente
pero si a puestos de mayor especialidad con la
posibilidad, como contraparte, de cumplir un
servicio flexible. Sus obligaciones se especificarian
contractualmente y serian mas limitadas que las
de los profesionales, cumpliendo con periodos
minimos de permanencia para amortizar los gastos

. 7 .7 14
de gestiéon y formacion .

Mas alla de la aplicabilidad de propuestas de cambio
estructural como la mencionada, se pueden pensar
también medidas concretas mas puntuales como
el fortalecimiento de los canales de comunicacion
institucional que transmitan la visién y mision de
la fuerza a través de la cadena de comando. La
socializacion de los valores, normas y formas de
conduccidon a partir de la funciéon desarrollada e
incluso la unidad desde un punto de vista socio-
cultural no se limita a la etapa de formaciéon y
entrenamiento sino a la prdactica profesional del
dia a dia. Aqui se destaca el liderazgo como rasgo

fundamental.
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En tanto la pregunta sobre la cultura organizativa no es abstracta sino una problematica que tiene resultados
concretos sobre la dinamica actual interna de lafuerzayla que se va moldeando progresivamente, es que resulta
importante preguntarse por los rasgos que componen su perfil subjetivo. Es que la cultura organizativa no es
una variable que pueda quedar librada al azar sino es, en ultima instancia, una zona de influencia fundamental
para los oficiales que se desempeiian en tareas de comando hoy y un desafio para quienes ejerzan el liderazgo
de las Fuerzas Aéreas en los proximos afios. H
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Este articulo tuvo su origen en una investigacion
comparativa de los gastos militares (GAMIL) en
Argentina, Brasil y Chile entre los afios 2005 y 2011,
periodo que abarcaba la crisis econémica mundial
entre 2008y 2010.1 Generalmente para la realizacién
de este tipo de estudio, los economistas suelen
utilizar un modelo econométrico para examinar el
impacto de los GAMIL en las respectivas economias,
pero en el estudio presentamos un nuevo enfoque:
un breve estudio del impacto de GAMIL en el
tamano y distribucion del GAMIL dentro de las
Fuerzas Armadas de Brasil, tomando como variables
de analisis:

1. El Gasto Militar por Factores de Produccion

2. El Crecimiento del crecimiento del GAMIL real
(es decir, en reais constantes deflactados a 2005)
3. El Namero de Personal Uniformado
4.LaEmpresade Produccion de Aviones, EMBRAER

La idea es presentar los datos de GAMIL bajo una
vision micro-econdmica de “produccion de las

misiones (o roles, capacidad operativa, etc.)” de
las FFAA, analizando la evolucion de costos en

mano de obra, adquisiciones y “operaciones &
mantenimiento” (O&M) a lo largo de estos siete

ainos.

Comencemos por reconocer que el GAMIL debe
contextualizarsedentrodelahistoriapoliticareciente
de la regiéon y de cada pais. Obviamente buena
parte de las divergencias en politica militar tienen
su origen en estas diferencias y su institucionalidad
en cada nacién. Presumimos que el lector las tome
en cuenta aun cuando no se discutan directamente

en este articulo.

En el documento de trabajo de la Escuela de Defensa
Nacional elaborado por Thomas Scheetzzse presenta
lo que equivale a un resumen de la literatura sobre
economia de defensa y teoria micro-econémica en
cuanto se aplica a la eficiencia del uso del GAMIL.
El lector puede consultar esa publicacion si quiere
ver la teoria (y bibliografia) mas elaborada que la

escueta version presentada aqui.

1
Thomas Scheetz, Miguel Ansorena Gratacos. “Impacto de la crisis econémica internacional en los gastos militares en Argentina, Brasil y Chile”. 2013.

Manuscrito.
2

Thomas Scheetz. “Teoria de la gestién econémica de las fuerzas armadas”. Documento de Trabajo N° 7, Buenos Aires, Escuela de Defensa Nacional. 2013.

Este documento podria considerarse una valiosa herramienta que acompana el actual para mejor entender este trabajo. Consultar www.mindef.gov.ar/
edena/docs/inv/DOCT_o7_SHEETZ.pdf. También ver el texto de Keith Hartley y Todd Sandler (eds.), Handbook of Defense Economics, vol. 1, North-
Holland Press, 1995). Las areas tedricas versan sobre la teoria de personal (Hartley & Sandler), retiros (varios articulos de Asch, Warner, Johnson), la

creciente capital-intensividad (Janowitz, entre otros), analisis de costo por unidad (P. Pugh y D. Kirkpatrick), la industria militar (Thomas Scheetz),

investigacion y desarrollo (Matthews y Maharani), operaciones y mantenimiento (Congressional Budget Office y varias publicaciones por autores de la

RAND Corporation), entre otros.



BREVE RESUMEN DEL MARCO

TEORICO-CONCEPTUAL

.

El estudio estd basado en la teoria micro-econémica,

sobre todo, de “bienes publicos”.

Ademas, esquematicamente, utilizamos la teoria de
producciéon de la microeconomia, la funcién Cobb-
Douglas: Qdef = AKa L(1-a) , donde:

Qdef es la el servicio publico de defensa producida
por el gasto militar, GAMIL siendo p*Qdef es decir,
precio por cantidad de defensa.

A es tecnologia, es decir, conocimiento sobre
aspectos de produccion militar, “know how” (para
el economista “tecnologia” no es sélo algo fisico,
también estd presente en el capital humano).

K es capital fisico (a su vez subdividido entre capital
fijo y capital variable). Capital fijo incluye planta y
equipo militar (“artillado”, por ejemplo, un tanque
[Capital bélico—KB] y “no artillado”, por ejemplo, un
camidn [Capital no bélico—KNB]). Capital variable
incluye gastos en operaciones, mantenimiento
y otros aspectos de mantener una fuerza en

existencia—e.g., un estado mayor conjunto.

L es mano de obra: civiles y uniformados (activos,
pasivos y pensionistas).

o es el exponente que expresa la proporcion del
gasto en capital fisico en la totalidad del GAMIL.

(1 — a) es el exponente que expresa la proporcion
del GAMIL dedicado a costos de mano de obra en

defensa.

A, K y L funcionan necesariamente de forma
multiplicativa, es decir, no se suman una variable
a la otra. Mas bien una existe solo cuando existe
las otras (un soldado sin sus herramientas no es un
soldado).3 Con los gastos militares devengados y
desagregados segun estos factores de produccidon
(A, K y L) afio tras afio podemos examinar el valor
para los contribuyentes del servicio publico que
estan contratando.

A fin de cuentas, las fuerzas armadas deben producir
el servicio (o bien publico) “capacidad operativa”. Si
no lo hacen, o si no pueden con la defensa externa
como mision, luego no tienen ventajas comparativas
en competir por su porcion del presupuesto con
otros sectores (como salud, educacién, defensa
civil, o ingenieria civil). A esto afadimos pautas
para juzgar los tamafos relativos de los factores
desagregados de Ky L.

GASTOS MILITARES POR “FACTORES DE

PRODUCCION”

d

El proceso de analisis presupuestario utiliza el
cruce basico entre “Programa” y “Objeto de Gasto”
(“Grupo da Natureza da Despesa”: GND). Aunque
en el manuscrito original mostramos la contabilidad
basicadelano 2011, en estaversionsolo presentamos
el resumen por factores de produccion: Cuadro 1.

Por eso "dar preferencia a la formacién del personal” no tiene sentido si no esta hecho junto con sus “herramientas”.



CUADRO 1

Brasil
Gasto Militar por Factores de Produccion
Millones de reales corrientes (R$) o porciones de GAMIL (%)
Gastos devengados
Aio GAMIL Personal: % del cual Bienes Bienes de Adquisiciones Adquisic.: “Operac. “0&M”
corriente, Retiros de Uso: Uso: % de & % de
RS Militares GND 4 % de GAMIL Manten.” GAMIL
(millones) como % GAMIL
de GAMIL
2011 61659 0,759 0,426 6418 0,104 4380 0,071 4447 0,072
2010 59912 0,737 0,414 8092 0,135 5597 0,093 4496 0,075
2009 51228 0,778 0,436 4609 0,090 2981 0,058 3610 0,070
2008 44702 0,796 0,449 3202 0,072 1941 0,043 3283 0,073
2007 39049 0,794 0,452 2303 0,059 1431 0,037 2958 0,076
2006 35009 0,821 0,466 1592 0,045 837 0,024 2388 0,068
2005 32435 0,771 0,441 1461 0,045 709 0,022 2564 0,079

En el texto de Scheetz, se demuestra que los
parametros para el total de los costos laborales debe
situarse entre 40% - 60% del GAMIL (y la sub-parte
de retiros no deberia exceder 25% del GAMIL total).
Adquisiciones (i.e., capital bélico --KB y no bélico—
KNB) deberian recibir entre 15% - 25% cada afio.

Estas pautas son fundamentales para determinar

la eficiencia del reparto de GAMIL, y por tanto de
la “capacidad operativa” genuina de las fuerzas
armadas.

Dados estos criterios es evidente que el gasto en
personal brasilefio fue muy elevado durante todo
el periodo (un promedio de 77.9% a lo largo de los
siete anos, cayendo durante los primeros aiios de la
crisis mundial y volviendo a subir como porcentaje
en 2011. Lo notable es que mas de la mitad del costo

laboral se gasta en retiros militares (un promedio de
44.1% de GAMIL durante los siete afnos). Como el
costo laboral total (del cual es una sub-parte) los
retiros cayeron porcentualmente durante los afios
2009 y 2010 para luego subir en 2011. Como tal,
tanto personal como retiros son porcentualmente
insostenibles si se pretende tener capacidad

operativa genuina. Ademds, las adquisiciones
brasileiias estan muy por debajo de los 15% -
25% anuales recomendados. Si bien subieron de
niveles muy bajos al comienzo de nuestro periodo
de estudio, cayeron en 2011. No se notan las muy
anunciadas adquisiciones de cazas y submarinos
que han aparecidas en los diarios durante la ultima
década. A la vez los gastos en “O&M” estan muy
bajas. Se puede presumir que el nivel de capacidad

operativa militar brasileila es muy bajo.



Los siguientes Cuadros 2A & 2B muestran que casi
todos los factores aumentaron en términos reales
(reais constantes de 2005) todos los afos, salvo en
2011, cuando todos cayeron. Otro aspecto que se
deberia comentar es el GAMIL y Adquisiciones en
délares estadounidenses. El fuerte crecimiento de
GAMIL en ddlares y su creciente peso porcentual en
el GAMIL total de la regidn es el resultado de una
fuerte revaluacion del real brasilefio con respecto al
dolar (con la sola excepcion del ailio 2009). Pareceria
gue el GAMIL en délares casi triplicé desde 2005;
pero en realidad la capacidad adquisitiva desmiente
esa ilusion. Sabemos del mismo cuadro que los

reales constantes de 2005 solamente aumentaron
26% (primera columna) en esos siete afnos. Es un
ejemplo muy util para enseiiar una leccién respecto
a la interpretacion de las fuentes internacionales de
GAMIL que suelen utilizar el délar para la medicién
del GAMIL.

fuertemente

La revaluacion

afectan su lectura y consecuente interpretacion.

(o devaluacion)

Las “Adquisiciones” en dodlares corrientes parecen
haber crecido 9 veces, cuando en reais constantes

se ve que solo subieron cuatro veces.

CUADRO 2A

Brasil: Gastos Reales de Reais constantes 2005

Ao GAMIL Personal: Bienesde  “Adquisiciones” “Operac. & Tipo de GAMIL: “Adquisiciones”
real base real base Uso: real reales base Manten.” cambio Sus USS millones
2005, RS 2005 GND 1 base 2005 2005 reales base promedio millones corrientes
(millones) GND 4 2005 anual corrientes

R$/USS

2011 40815 30995 4248 2899 2944 1,675 36812 2615

2010 42421 31266 5730 3963 3183 1,760 34036 3179

2009 39257 30525 3532 2285 2767 1,998 25645 1492

2008 36718 29211 2630 1594 2697 1,835 24366 1058

2007 34747 27588 2049 1273 2632 1,948 20047 735

2006 32981 27061 1500 789 2250 2,176 16088 385

2005 32435 25021 1461 709 2564 2,435 13319 291

Ellector notara que estos gastos en délares no son délares constantes.



CUADRO 2B

Brasil: Gastos Reales de Reais (2005=1.00)

2011 1,26 1,24 2,91 4,09 1,15
2010 1,31 1,25 3,92 5,59 1,24
2009 0,96 0,98 0,83 0,79 0,94
2008 1,13 1,17 1,80 2,25 1,05
2007 1,07 1,10 1,40 1,80 1,03
2006 1,02 1,08 1,03 1,11 0,88
2005 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

EL CRECIMIENTO REAL (EN RS CONSTANTES

DE 2005) DEL GAMIL

del GAMIL, en
resultado de

crecimiento real
de 2005—el
matematicamente eliminar la inflacion desde 2006 a

Respecto al
reais constantes
2011-- se nota que la crisis econémica internacional
provocé solo un ligero retroceso en 2009, recesion
gue no afectd en absoluto al GAMIL. En cambio, en
2011 el PIB efectivamente se redujo, y esa reduccién
disminuyo fuertemente el GAMIL (-3.8%).

Otra cosa que vale la pena seialar del Cuadro 3 es
la comparacion de GAMIL en reales constantes de
2010 y délares constantes de 2010 en vez de 2005.
Esta informacién puede contrastarse con los datos

del Cuadro 2. Cuando utilizamos pesos constantes
de 2010 junto con el tipo de cambio del délar 2010
se logra la misma tasa de crecimiento con reales
constantes de 2010, reales constantes de 2005 o
dodlares constantes de 2010. Lo que cambia son los
tamaios de gastos presentados.

CUADRO 3

Brasil
Ano Deflactor PIB Varia- GAMIL Crecimiento Tipo de Deflactor Brasil, Brasil, Brasil,
del PIB cion real Real GAMIL Real cambio del PIB GAMIL GAMIL RS GAMIL
base 2005 = anual millones Anual base  promedio base 2010 real RS millones USS mil-
100 de RS de 2005 anual =100 millones  corrientes lones de
2005 RS/USS (2010 = 2010
100)
2011 1,511 0,027 40815 -0,0379 1,675 1,070 57643 61659 32747
2010 1,412 0,075 42421 0,0806 1,760 1,000 59912 59912 34036
2009 1,305 -0,003 39257 0,0691 1,998 0,924 55443 51228 31497
2008 1,217 0,052 36718 0,0567 1,835 0,862 51857 44702 29460
2007 1,124 0,061 34747 0,0536 1,948 0,796 49074 39049 27879
2006 1,061 0,040 32981 0,0168 2,176 0,752 46579 35009 26461
2005 1.000 0,032 32435 2,435 0,708 45808 32435 26024




NUMERO DE PERSONAL UNIFORMADO

(CARGOS MILITARES)

5
Otravariable a tener en cuenta es el Personal Uniformado. Arriba sefialamos que la porcion de GAMIL dedicado

a costos laborales era excesiva si la politica militar intentaba producir capacidad operativa convencional.

En el Cuadro 4 percibimos algo la causa de este desbalance, sobre todo respecto a los inactivos y pensionados.

CUADRO 4

Brasil: Evolucion de Cargos Militares
2006 2007 2009 2010 2011 2012
Oficiales 42956
Suboficiales 109061
Tropa 181565
Total General Activos 331993 428725 333582 355374 339365
Civiles
Inactivo 133457 138526 139494
Instit. Penséo 187914 192090 113483

El volumen de informacion disponible para Brasil es
mucho menor que la de Argentina. Sin embargo,
aun asi nos permite entender un par de cosas. Si
se acuerda que en el Cuadro 1 vimos que el costo
de los pasivos era mayor que el costo laboral de los
activos. En este Cuadro 4 se refleja ese problema

en el numero de Inactivos y Pensionados. Si no

Fuentes:

se toma en cuenta el personal en “Tropa” es claro
que los pasivos largamente exceden a los activos

6
“derecho-habientes”. Normalmente esta situacion
refleja cuadros de oficiales y suboficiales que son
“top-heavy”, es decir, los ascensos de aiio en afio
son excesivos, creando grandes cohortes en cada
promocion de “derecho-habientes” que percibiran

un retiro en el futuro.

Brasil, Libro Branco de Defesa Nacional, 2012 (corresponde ponerlos al final), Anexo 1; Tesouro Nacional, Evolugo Fisica do Pessoal Militar
RESDAL, Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe, Edicion 2010 (datos para 2010).
Julio Machado Passos, “Sistema de Pensdo das Forgas Armadas do Brasil,” marco de 2012, Anexo IV, pag. 17, (datos para octubre 2011)

Notas:

En 2010 no se incluyen Fuzileiros Navales. El personal autorizado es hasta 15000 efectivos segiin Resdal.org.ar

Agregamos dos puntos aca: 1) La tropa no suele ser participes en una carrera militar que loslleve a ser “derecho-habientes”; y 2) Es notable (y no facilmente
entendible) la reduccion (casi 8o mil) de los recipientes de “Instit. Pensio” entre 2009 y 2011.



EMPRESA DE PRODUCCION DE

AVIONES: EMBRAE

Embraer es, sin lugar adudas, laempresa aerondutica
y de defensa mas exitosa de América Latina. Hace
décadas Embraer fue solo una sombra de la industria
aeronautica argentina. Ahora es mas grande que

todo el sector empresarial de defensa argentina.

Pero notamos que sus ventas y ganancias sufrieron
una baja en los afios 2009 y 2010. Luego tuvieron

un fuerte repunte en 2011. En 2011 su drea de

“Defensa y Seguridad” vendié aproximadamente
US$850 millones. Segun informacién periodl’stica7
en 2012 esas ventas estaban cerca de US$1000
millones. La empresa produce para el sector privado
y publico, civil y militar. En 10 afios se ha duplicado
su fuerza laboral a casi 20 mil puestos de trabajo.
Embraer habia sido una empresa mixta hasta su
total privatizacion en 1994. Desde su inicio no ha
dejado de crecer, este el resultado de una politica de

estado seria digna de tomar en cuenta.

CUADRO 5
Empresas Publicas:
Brasil
Empresa: EMBRAER millones de R$
corrientes
Aiio Ventas % de Costos de  Ganancias Ne de Ne de Fuerza Ventas Tipo de Ventas
moneda Ventas Productos Brutas RS aeronaves aeronaves Laboral: por cambio uss
nacional en Def/ Vendidos millones  entregados entregados Fin de empleado promedio millones
corriente Seg RS para afio (enel RS miles anual corrientes
RS millones Defensay mundo) RS$/USS
millones Seguridad
2011 9858,1 14,7% 7638,8 2219,3 19266 1,675 5886
2010 9380,6 15,3% 7582,6 1798,0 246 2 18884 496,7 1,760 5329
2009 10871,3 12,3% 8759,5 2111,8 244 7 18628 583,6 1,998 5442
2008 11746,8 8% 9339,7 2407,1 204 6 1,835 6403
2007 9983,4 6,6% 8376,0 1607,4 169 4 21077 473,4 1,948 5125
2006 8265,2 5,9% 6477,1 1788,1 130 5 2,176 3798
2005 9133,3 10,8% 6966,8 2166,5 141 7 16953 2,435 3751
2004 10231,2 6822,8 3408,4 148 1 14658
2003 6570,6 4219,8 2350,8 101 12941
2000 10334

! Folha de S. Paulo, Mercado, 14 de diciembre de 2012.



CONCLUSIONES

.

1. Evidenciamos que existe un mayor gasto en
personal retirado que en el

personal activo de las Fuerzas Armadas de Brasil.
Notamos que el punto de

equilibrio referido a los parametros para el total de
los costos laborales

(entre 40% - 60%) condiciona fuertemente la
capacidad operativa via una
de
operaciones & mantenimiento

reduccion porcentual las adquisiciones y
(O&M). Como consecuencia del alto gasto en activos
y pasivos,

adquisiciones y O&M se ven disminuidas en su
porcion de GAMIL a un nivel

de ineficiencia para la produccién de capacidad
operativa genuina de las

Fuerzas.

2. El crecimiento de GAMIL (2006 - 2010) excede el
crecimiento del PIB,

pero notamos, en el afio 2011, una caida muy fuerte
en GAMiIL real. En

general, esto indica que el porcentaje de GAMIL no
esta directamente relacionado con el crecimiento
de PIB. Esta diferencia parece indicar que

los anos 2006 - 2010 existi0 una

intencionalidad muy evidente de

durante

aumentar el gasto militar, cuya tendencia se revirtié
fuertemente en el
2011.

3. Brasil tiene un gran problema en su sistema de
pago de pasivos. Esto

genera una vulnerabilidad en su politica militar de
producir capacidad

operativa convencional y de construir una estructura
piramidal en

personal, cargando un gasto excesivo sobre retiros
futuros.

4. Debemos resaltar el rol de EMBRAER como un
ejemplo de lo que deberia

ser una industria militar. Demuestra varios aspectos
positivos, entre

otros, su produccidon dual, su gradual expansion
regional y mundial y su

creciente capacidad tecnolégica. B

volver al indice




“Integrdcion égional
Suramericana en Defensa,
Las nuevas amenazas,
apreciacion sobre la
postura del Estado

Argentino”.

My. Sebastian Abel Coria



INTRODUCCION

N

Los atentados del 11 de Septiembre de 2001,

significaron la redefinicion del concepto de
seguridad internacional y por consiguiente, el de
seguridad regional de tal modo que éste ultimo pasa
a ser multidimensional e incluye tematicas como el
narcotrafico, la criminalidad, el medio ambiente,
las migraciones y la democracia1 , conceptos
gque los Estados del continente sudamericano
redimensionaran en sus agendas nacionales y de

politica exterior.

La creacion del Consejo de Defensa Suramericano,
busca “generar” una identidad sudamericana en
materia de Defensa, este propdsito resulta, al
menos por el momento, difuso en su concepcion.
Los paises miembros no logran establecer como
“debe ser” este concepto de identidad, tal vez por
los intereses particulares de los integrantes o tal vez
porque aun no se puede bosquejar una amenaza
real que ponga en funcionamiento las estrategias
a implementar para neutralizar aquella posible

amenaza o amenazas que a futuro se materialicen.

A la inversa, la O.T.A.N. (Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte) naci6 como una respuesta
inmediata y combinada frente a la amenaza real
y latente que significaba la U.R.S.S (Union de
Republicas Socialistas Soviéticas) para la Europa de
la posguerra, sabiendo que el probable escenario

1
Hurrell, Andrew. Security in Latin America. (International Affairs, 2002) 22

del conflicto (y minimizandose la respuesta nuclear
hacia 1980) serian nuevamente estos paises de

Europa Central como primera linea de combate.

Tanto U.NA.SUR. como el Consejo de Defensa
Suramericano estan en sus etapas preliminares
como organizacion de gravitacion internacional, sin
embargo, los intereses que representan son de un
peso especifico de magnitud tal, que requieren de
acciones en la politica internacional que demuestren
cual es el pensamiento comun de la region sobre los
aspectos geopoliticos para los que fueron creados.

Las amenazas emergentes con proyeccion
al siglo XXI surgen de la actual situacion en la
medida que no se adoptan soluciones eficaces
para enfrentarlas o superarlas. Frente a este
escenario, éLa U.NA.SUR. — C.D.S. ha establecido
mecanismos eficaces y formas de accionar conjunta
o los Estados que forman parte de este proceso
de
unilaterales para combatirlas?

integracion siguen manteniendo acciones

Como afirma Andrés Fontana en su
trabajo “Nuevas Amenazas: Implicancias para la
Seguridad Internacional Y El Empleo de las Fuerzas

” u

Armadas”, “éstas Nuevas Amenazas son diferentes
a las amenazas tradicionales que afectaban la
Soberaniay la integridad de un Estado. Estas Nuevas

Amenazas afectan la estabilidad del Estado. Son



desestabilizadoras tanto en el plano internacional
como interno. Afectan la Seguridad del ciudadano y
las instituciones.”

El problema que se plantea es, si el C.D.S. se
proyectara en un futuro como una alianza militar
colectiva regional, o sélo constituira un foro politico.
La inquietud surge, fundamentalmente porque los
paises involucrados no concuerdan aun sobre cual
sera la “identidad en materia de Defensa” que el
C.D.S. sostiene como objetivo fundacional. Los
vaivenes politicos, las asimetrias econdmicas y
sociales intrarregionales, las proyecciones de cada
pais hacia el futuro individual en el marco global,
parecen ser factores que dificultan la elaboracion de
una vision estratégica que abarque los intereses y
necesidades de todos.

Sin embargo, algunos avances en el drea de defensa
pueden verse como algo concreto y marcan el
rumbo que tendra esta visidn estratégica regional.
Estos avances se observan en materia de instruccion
y formacion del personal militar, investigacion
y desarrollo e industria para la defensa. El dato
no menor es que estos campos del instrumento
militar son los que mayor tiempo requieren para su
desarrollo y evolucion, por lo que el paso légico esta
dado.

OBJETIVOS Y PLAN DE AcCION DEL
CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO.

4

En la Tercera Reunion Ordinaria de U.NA.SUR., en
diciembre de 2008, se decide crear el Consejo de
Defensa Suramericano “como una instancia de
consulta, cooperacion y coordinacion en materia
de defensa en armonia con las disposiciones del

Tratado Constitutivo de la U.NA.SUR ".2

Estableciendo principios rectores sobre defensa y
proyeccion de América del Sur como “zona de Paz”,
los mismos refuerzan conceptos como el respeto
irrestricto a la soberania de los Estados, la vigencia
de las instituciones democraticas, la promocion
de la paz y la solucién pacifica de controversias, el
fortalecimiento del didlogo en materia de defensa,
la plena vigencia del Derecho Internacional, la
preservacion de Suramérica como un espacio
libre de armas nucleares, el reconocimiento de las
instituciones nacionales encargadas de la defensa, y
la reduccion de las asimetrias en materia de defensa
entre los Estados Miembros de la U.NA.SUR >

Sobre la base de estos conceptos, el C.D.S. se
estructura para satisfacer tres objetivos generales,

4
a saber:

2
Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR (Santiago de Chile: Documento electronico, 2008) articulo 1

3

Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR, Articulo 3.
4

Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR, Articulo 4.



N

° Consolidar Suramérica como zona de paz,
base para la estabilidad democratica y el desarrollo
integral de los pueblos suramericanos y como
contribucidn a la paz mundial.

° Construccion de una identidad suramericana
en materia de defensa, que tome en cuenta las
caracteristicas subregionales y nacionales y que
contribuya al fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe.

° La generacion de consensos para fortalecer
la cooperacion regional en materia de defensa.

En funcion de estos objetivos planteados, pude
verse que los postulados de referencia del C.D.S.
abarcan temas relacionados con la integracion y la
complementacion en materia de defensa regional,
siempre ajustdndose al Derecho Internacional.
Pero podria pensarse que estos objetivos son
cuando menos ambiciosos, habida cuenta que los
antecedentes de integracion americana en seguridad
y defensa no fueron del todo satisfactorios,( para ello
basta con hacer mencion del Tratado Interamericano

de Asistencia Reciproca, T.l.A.R.).

PoLiTICAS DE IMPLEMENTACION.

Para orientar los esfuerzos hacia estos objetivos
especificos, el C.D.S. establecié cuatro tipos de
politicas sobre las cuales trabajar.

La primera es la politica de defensa, mediante
la creacion de una red de informacion regional
donde se compartan datos referentes a politicas,
gastos e indicadores econémicos en defensa; la
modernizacion de los Ministerios de Defensa y
la creacion de una vision regional en los foros
internacionales; propiciar definiciones sobre riesgos
y amenazas para la region y para la comunidad
internacional en general; y por ultimo, crear un
mecanismo de consulta que analice dichos riesgos

5
Yy amenazas .

La segunda politicaserefiere alas operaciones de paz
y ayuda humanitaria, materializandola mediante la
realizacion de ejercicios combinados de cooperacion
en desastres naturales, junto con la realizacion de
un inventario que abarque las capacidades militares
de los paises y que pueden ser de utilidad en estos
casos. Los Ejercicios “Cooperacion” | y Il realizados
por el SI.CO.F.A.A. (Sistema de Cooperacion entre
las Fuerzas Aéreas Americanas) es, en parte, la
manifestacion de ello.

La tercera politica es la referida a la industria y
tecnologia para la defensa, mediante el diagndstico
de la industria para la defensa, a fin de identificar
las capacidades estratégicas de los integrantes y
promover la complementariedad, la investigacion y
la transferencia de tecnologias. Esta politica busca
promocionar iniciativas bilaterales de cooperaciony
produccidn de la industria para la defensa dentro de
los miembros de la U.NA.SUR.

Plan de Accién del Consejo de Defensa Suramericano de la U.NA.SUR (Santiago de Chile: Documento electrénico, 2009)



Por ultimo, establece la politica de formacion

y capacitacion, promulgando el intercambio
de docentes y estudiantes de las instituciones
militares y civiles suramericanas relacionadas con
proyectos en defensa. Su articulacion es un objetivo
del recientemente creado
Estratégicos de Defensa (C.D.E.E.D.)

Belgrano” en la Ciudad de Buenos Aires .°

Centro de Estudios
“Manuel

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(O.T.A.N.)
intergubernamental”, con la firma del Tratado
de Washington el 4 de abril de 1949, luego de la
ratificacion por parte de los estados miembros

surge como una “alianza militar

de aquel entonces (Bélgica, Canada, Dinamarca,
Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido).

GENESIS DE LA OTAN.

N

Elinicio de la “Guerra Fria” generd que el 17 de marzo
de 1948 entre Bélgica, Francia, Luxemburgo, los
Paises Bajos y el Reino Unido, se firmara el Tratado
de Bruselas, motivado por los acontecimientos

6
Plan de Accion del Consejo de Defensa Suramericano de la U.NA.SUR

acaecidos en Grecia y Turquia, en manos del poder
soviético y su ambicion de extension del poder7.
Estados Unidos comienza a rever su rol tradicional
de aislamiento en tiempos de paz, buscando
asumir junto a otros paises responsabilidades y
compromisos de nivel hemisférico. Cabe aclarar,
que los paises europeos dependian del poder militar
y del monopolio de la disuasiéon nuclear de Estados
Unidos, para su defensa ante la amenaza militar
soviética. Finalmente en 1949 firmaron el Tratado
del Atlantico Norte, ellos eran Estados Unidos,
Canada, Dinamarca, Islandia, Italia, Noruega y
Portugal, como primeros signatarios*.3

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE

O.T.A.N. Y C.D.S.

4

El siguiente anadlisis se fundamentara en |la
comparacion entre los dos organismos, sus origenes
y motivaciones y sus estructuras, descartandose
para el mismo la evolucion histérica debido a que el
C.D.S. no cuenta aun con esa trayectoria temporal.

La O.T.A.N., cuyas bases se asientan en un sistema
de defensa colectiva, tuvo durante los afios de la
“Guerra Fria” como objetivo la defensa conjunta de
cualquiera de sus miembros ante el ataque de un

’ North Atlantic Treaty Organization http://www.nato.int/history/nato-history.html (Consultada 23- 09- 13)

¥ North Atlantic Treaty Organization http://www.nato.int/history/nato-history.html (Consultada 24-09-13)



tercer pais, a través de los medios que se pensaran
necesarios. El ambito de responsabilidad de la
O.T.A.N. incluia el territorio y dependencias de los
paises miembros en Europa y América del Norte, asi
como también las aguas, islas, navios y aeronaves
bajo su jurisdiccion en el Atlantico al norte del
tropico de Cancer.

La O.T.A.N. “nace” como una respuesta inmediata
a la amenaza del expansionismo comunista en
Europa Central, lo que define per se la hipotesis de
conflicto sobre la que debe disefiarse el instrumento
militar. Vale decir, la situacion geopolitica de Europa
luego de la Segunda Guerra Mundial imponia una
alianza militar con el vencedor de la contienda
(Estados Unidos) que permitiera el desarrollo de
las economias de los estados empobrecidos por la

9
guerra .

EIC.D.S. tiene su origen en las intenciones politicas de
la regidn, no es una alianza militar sino una instancia
de consulta, cooperacion y coordinacion en materia
de Defensa'- Esto se manifiesta en los objetivos
planteados por el organismo, tendientes a lograr
la confianza mutua necesaria para el desarrollo
de politicas de cooperacién en un marco de pazy
seguridad regional. Por otro lado, la ausencia de
una amenaza convencional (actor estatal) real en
la actualidad, determina que las pautas y objetivos
sean planteados a un nivel politico. No establece,
por lo tanto, un ambito geografico de jurisdiccidon de
aplicacion de estos objetivos politicos, entendiendo

en la actualidad que el mismo sera el territorio,
espacio aéreo y aguas jurisdiccionales de los paises
integrantes.

La O.T.A.N. tuvo en su momento la ventaja de la
experiencia previa que significé la Segunda Guerra
Mundial, de hecho su estructura operacional surgié
como herencia del Comando Aliado Supremo
de aquella guerra, redisenando su despliegue y
cadena de comando en funcion las capacidades
operacionales del remanente de hombres vy
material que la Segunda Guerra Mundial dejo en el
continente, y en funcidn de las capacidades bélicas

conocidas del bloque soviético.

Ante la nueva amenaza, la Alianza busco fortalecer
no sélo el instrumento militar en la regién, sino
facilitar las politicas econdmicas en Europa que
permitieran la reconstruccion de los paises afectados
por el conflicto, afirmar las democracias emergentes
mediante la accion disuasiva de fuerzas interaliadas
en aquellos paises cuyo instrumento militar era
débil, todo ello practicamente en forma simultanea.

La region sudamericana se reconoce como una zona
de paz, a excepcion de conflictos menores o guerras
limitadas de corta duracidon, desde hace mas de
un siglo. Esta situacidn resulta en una concepcion
geopolitica fundada en el desarrollo regional, la
disminucidon de asimetrias sociales, econémicas y
politicas de todos sus actores. Bajo esta concepcion
de cooperacion el C.D.S. es un o6rgano que debera

9
North Atlantic Treaty Organization http://www.nato.int/history/nato-history.html (Consultada 27-09-13)

10 Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR, Articulo 1.



buscar la instrumentacidn futura de la Defensa como
un medio para permitir aquel desarrollo, donde las
amenazas a disuadir son tan variadas como difusas
en el corto plazo.

Luego de cincuenta aiios de existencia, la O.T.A.N. ha
sabido modificar sus objetivos en virtud del cambio
del escenario geopolitico mundial, la caida de la
U.R.S.S. como enemigo histodrico, la proyeccion del
terrorismoaescalaglobal, el proceso de globalizacion
son ejemplos de ello. Esta capacidad de modificarse
le ha permitido mantener y reivindicar su vigencia
en el marco internacional, como la Organizacién
encargada de mantener los niveles de seguridad
internacional necesarios para el sostenimiento y
desarrollo de sus paises integrantes.

Relacionando la evolucidn de los objetivos de este
organismo con la del C.D.S., se puede afirmar que
este ultimo puede en el futuro constituirse como
un organismo operacional, fundamentado en la
relevancia geopolitica de los objetivos que persigue,
y por ello la necesidad de la region de integrarse
para lograr dichos objetivos en forma cooperativa.

EL C.D.S.Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Luego de la disolucion de la U.R.S.S., este concepto
se modifico habida cuenta de la desaparicion de

aquella amenaza global que planteaba la vision
occidental del mundo. Aun hoy no se encuentra una
definicion sobre este tema que no sea discutida,
debido quizas al sinnimero de factores que
componen esta seguridad internacional, asi como
sus variantes. También es importante observar, que
en la actualidad la divisidn entre defensa y seguridad

es cada vez mas difusa.

Antes de aquel hecho, la seguridad internacional
estaba relacionada con la amenaza de un actor
estatal o coalicion sobre otro estatal, y sobre la
base fundamental de esta idea de conflicto entre
convencionales se crearon las organizaciones
tendientes a contrarrestar esta amenaza. La O.T.A.N.
como ya hemos visto, y en el continente, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (T.l.A.R.)
firmado en 1947, destinado a prevenir y reprimir las
amenazas y los actos de agresion contra cualquiera
de los paises de América tanto por externos como
conflictos de orden continental; pueden tomarse

como ejemplos de ello.

En América, este concepto de seguridad colectiva se
manifesté con la firma del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (T.l.A.R.) del que resulta
discutible su eficacia, en primer lugar por ser
funcional a los intereses de Estados Unidos en la
region en vez de haber sido “pensado” por la region.
Luego, debido a que durante el conflicto entre
Argentina y el Reino Unido por las Islas Malvinas,
este tratado no fijo una posicion “continental”,
aduciendo la primera accidn agresiva de Argentina,
como si el conflicto se hubiera iniciado en 1982.



Las tratativas por lograr la solucién pacifica del
conflicto respondieron mas a intenciones aisladas
de paises como Peru, que a una postura regional. Es
en la actualidad un tratado sin ninguna relevancia y

denunciado por varios paises latinoamericanos.

Finalizada la “Guerra Fria”, este concepto de

seguridad internacional fue revisado, dando
lugar a la division entre “seguridad colectiva” y
“seguridad cooperativa”, la primera relacionada con
las amenazas convencionales o interestatales y la
segunda relacionada con politicas gubernamentales
en materia de seguridad interna y defensa que
permitan el desarrollo econémico y social de los

11
paises integrantes de cada sistema .

LAsS NUEVAS AMENAZAS.

N

El C.D.S. deberia considerar las estrategias a disefar
a futuro, en vistas de esta transformacion entre
seguridad y defensa. Las “nuevas amenazas” como
el terrorismo, el narcotrafico, la inmigracion ilegal,
misiones de consolidacion de paz promovidas
por la O.N.U., son escenarios que en la actualidad
no son competencia del C.D.S., pero a futuro sus
responsabilidades

se pueden materializar en

acciones coordinadas en los puntos mas peligrosos
de esta problematica actual, al menos en apreciacion.

De éstas, la fusidn entre terrorismo y narcotrafico

resulta la mas peligrosa al desarrollo social,
politico y econédmico de la region, provocando
momentaneamente algunas situaciones de cuasi
“Estados Fallidos” que se observan, en Colombia,
Peri y Bolivia. Habida cuenta de los medios
econdmicos con que las narco guerrillas cuentan,
logran cooptar las poblaciones indigentes en el
interior de paises con escaso desarrollo social en
esas regiones, ya no desde lo ideoldgico sino con
medios mas efectivos y tangibles, que son dinero y
trabajo remunerado en las plantaciones de coca y

. 12
laboratorios de drogas .

Derrotar a los carteles requiere labor de inteligencia,
coordinacidn entre las Fuerzas de Seguridad interior
y cooperacion entre las Fuerzas de Armadas de
la regiéon. Colombia, Peri y Bolivia producen en
conjunto 1.000 toneladas de cocaina al aﬁols;
Venezuela se ha convertido en una de las principales
plataformas de exportacion de drogas hacia Europa,
via Africa; Argentina y Chile han entrado ya en
el trafico de efedrina, componente basico de las
metanfetaminas; Peru afronta la reconversion de la
antigua guerrilla maoista de Sendero Luminoso en
un brazo armado de los carteles que actian en el
VRAE, el valle de los rios Apurimac y Ene. Ademas,
Paraguay y Uruguay siguen siendo, principalmente,
paises de transito de las drogas desde otras zonas de

11
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América del Sur hacia los mercados de consumo en
14
Europa y América del Norte .

Por Argentina transita la cocaina desde Bolivia,
Peru y Colombia destinada a Europa, y la heroina
colombiana en ruta a Estados Unidos. Brasil esta
aumentando su protagonismo: es un pais clave en
el transito de drogas hacia otras regiones (junto a
Colombia y Venezuela es punto de partida para
la droga que va a Europa) y el mercado interno
consume cocaina boliviana (se ha convertido en
el principal consumidor de c%caina en América
Latina, Argentina en el segundo) . Bolivia es el tercer
productor mundial de hoja de coca y su situacion
interna, ahonda la preocupacion en la regidn.
Bolivia, ademas de producir cocaina, es pais de
transito para la droga elaborada en Pert]l,6 gue se
exporta a Brasil, Chile y Argentina, naciones que se
estan constituyendo en mercados de consumidores.

El conflicto en la region, en los proximos afos se
orienta mas hacia el camino de la lucha coordinada
frente estos cdrteles del narcotrafico, que hacia
posibles conflictos entre naciones, cuestion que no
debe de todas formas ser excluida. El desafio actual
gue la region afronta es, bajo esta problematicadela
droga, definir qué rol cumpliran las fuerzas armadas
en esta lucha. Las politicas de estado al respecto son
tan disimiles, que van desde el accionar conjunto

1
1
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entre las fuerzas armadas y de seguridad integrados
en Colombia, hasta la “no intervencion” activa del
instrumento militar en Argentina (prohibido por
la Ley de Defensa Nacional 23.554) en la lucha
contra el narcoterrorismo, pasando por matices
intermedios como el accionar del Ejército de Brasil
en la pacificacion de las favelas 17

Sobre lo expuesto, se advierte que la problematica
de las “nuevas amenazas” no es de injerencia
directa del C.D.S. en la actualidad, sin embargo,
la vinculacion si puede encontrarse en el primero
de sus objetivos generales que busca consolidar
Sudameérica como zona de paz, que sirva de base para
la estabilidad democratica y el desarrollo integral de
los paises integrantes y como contribucion a la paz
mundial. Puntualmente esa estabilidad democratica
requerida es afectada por las acciones que el narco
terrorismo extiende en la region. Al respecto, cabe
reflexionar si las Fuerzas Armadas deben continuar
preparandose y equipandose solamente para hacer
frente a una futura y probable guerra interestatal
frente a actores convencionales, o deberan rever
sus visiones, marcos juridicos y doctrinas, para
poder accionar coordinada y cooperativamente
como bloque frente a una amenaza real y creciente
que afecta la seguridad regional y la estabilidad
democratica, bases necesarias para el desarrollo de

los paises que la componen.

5
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APRECIACION ESTRATEGICA DEL ESTADO ARGENTINO.

N

La Republica Argentina ha demostrado en la ultima
década su ferviente compromiso en participar
activamente en este proceso de integracion regional,
desde multiples dmbitos, constituyéndose en el
principal “aliado” de Brasil para la creacidon de U.NA.
SUR., y promotor de diversos foros de integracién
sobre seguridad y defensa regional, derechos
humanos y proyeccidon estratégica. Sobre éste
ultimo punto, Argentina promueve, y finalmente
crea dentro del dmbito institucional de U.NA.SUR.,
el Centro de Estudios Estratégicos para la Defensa

“Manuel Belgrano”.

Noesuntemanovedosodecirquelas potencialidades
geoestratégicas de la region son de trascendencia
en el contexto global, fundamentalmente por la
abundancia de recursos naturales que en otras
latitudes
El “aislamiento geografico” que ha relegado el

comienzan, lentamente, a mermar.
desarrollo demografico del Cono Sur durante siglos,
resulté a posterior un elemento de preservacion
de esos recursos, sumado a la situacion histdrica
de paz regional deberian confluir en un escenario
geopolitico por demds prometedor. Sin embargo,
estas potencialidades atin se encuentran en el
marco tedrico, sin beneficios reales para los actores
regionales “propietarios” de las mismas. Las causas

son diversas y complicadas de analizar: pobreza

18

crénica, desigualdad social, estados ausentes en
ciertas regiones, minorias o “pueblos originarios”
no amalgamados con la sociedad, violencia e
inseguridad generalizadas son algunos de los factores
que influyen negativamente en el usufructo que los
paises puedan hacer de sus recursos y capacidades

productivas.

Como puede verse en el titulo de las “nuevas
amenazas”, la expansion del narco terrorismo se ha
consolidado como el flagelo comiin que potencia y
de diversas formas colabora con otros males que
afectan la regidn; inseguridad, delincuencia, lavado
de dinero, trata de personas, inmigracién ilegal por
citar algunos. Sobre estos aspectos, el marco juridico
argentino es determinante en la infranqueable
division entre seguridad interior y defensa nacional,
algo que puede verse claramente en el primer
articulo del Decreto 727/2006 de Reglamentacion
de la Ley de Defensa Nacional:

“Articulo 1° — Las Fuerzas Armadas, instrumento
militar de la defensa nacional, seran empleadas
ante agresiones de origen externo perpetradas
por fuerzas armadas pertenecientes a otro/s
Estado/s, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N°
24.059 de Seguridad Interior y en la Ley N° 24.948
de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas en lo
concerniente a los escenarios en los que se prevé el
empleo del instrumento militar y a las disposiciones
que definen el alcance de dicha intervencion en

18
operaciones de apoyo a la seguridad interior” .

Decreto 727/2006 Reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional, Titulo I Articulo 1°.



Como ya se ha visto, el proceso de expansion del
narco terrorismo ha generado “islas” dentro de
los estados, donde estas agrupaciones cumplen
practicamente la funciéon del estado. En los paises
donde esta situacion es mas marcada, por ejemplo,
Colombia, Bolivia y Pert (este ultimo bajo decretos
especiales) los gobiernos han debido empeiiar
las fuerzas armadas para lograr el control de
estas zonas anarquicas, con resultados dispares.
Colombia presenta una gran ventaja en la region,
fundamentada en su experiencia de lucha de sus
fuerzas armadas contra las F.A.R.C Brasil, utiliza
sus Fuerzas Armadas para los procedimientos de
pacificacion en las favelas, debido a que las fuerzas
de seguridad normalmente se ven superadas en
estas tareas, Bolivia debié empeiar su ejército
contra las manifestaciones de los llamados “pueblos
originarios” y sabotajes en las refinerias gasiferas de
Yacuiba, siendo el gas un recurso estratégico de este
pais.
Las fuerzas armadas argentinas no estdn
preparadas, equipadas ni adiestradas para actuar
en procedimientos de seguridad interior, y la misién
subsidiaria que la Ley 24.059 de Seguridad Interior
estipula esta orientada a colaborar con el aparato
logistico de las fuerzas de seguridad, excepto en el
caso excepcional ya explicado. La Defensa entendida
bajo el marco juridico argentino, sdlo puede
manifestarse ante una amenaza externa estatal,
y debe equiparse y entrenarse para ello. Luego de
treinta anos de democracia plena en el pais, los
recelos sobre la actuacion de las fuerzas armadas en
seguridad se mantienen como en 1983, la retodrica

politica no pocas veces recuerda a la poblacién que
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los militares “no deben” salir a las calles, algo que
estd fuera de discusion en la actualidad.

En el marco juridico argentino, no parece ser
aun la seguridad regional un tema que deba ser
incluido en las misiones del instrumento militar,
para tranquilidad de la clase politica y las Fuerzas
Armadas argentinas, que ven con reticencia esta
fusion real entre defensa y seguridad. Como
contraparte, los Estados Unidos hacen frente a la
misma problematica del narco terrorismo donde
sus intereses se ven amenazados, mediante la
accion coordinada de la totalidad de las agencias,
tanto de seguridad como las fuerzas armadaslsi en
una combinacion sinérgica que busca emplear
aquel elemento que tiene la mejor preparacion y
los mejores medios para hacerlo, en funcién de las
capacidades de la amenaza que enfrenta.

El concepto de “nuevas amenazas” hasta aqui
desarrollado, no plantea en forma excluyente
la necesidad de emplear el instrumento militar
como la herramienta principal para combatir el
narco terrorismo regional. Solamente se pretende
relacionar la realidad actual de la regién, con
la necesidad (o no) de direccionar los objetivos
del C.D.S. hacia un esquema de funcionamiento
operacional, es decir brindarle una entidad fisicaa los
importantes objetivos planteados por dicho consejo,
con una filosofia netamente regional, y en defensa
de los principios democraticos que sustentan como
pilar fundamental este proceso de cooperacion.
El C.D.S. no es una alianza militar, al menos en la
actualidad, que permita llevar adelante operaciones
combinadas bajo su comando. No esta planteado asi

Fontana, Andrés. Nuevas amenazas: implicancias para la Seguridad Internacional y el empleo de las Fuerzas Armadas. 9.



y no es la razén causal del C.D.S., que se erige como
una instancia de consulta y cooperacién, buscando
una identidad regional en materia de Defensa.

El presente estudio no pretende, bajo ningln
concepto, convertirse en una fundamentacion para
la “reinserciéon” del accionar de las fuerzas armadas
en seguridad interior. El interés radica en plantear
una linea de analisis sobre la posibilidad que el C.D.S.
evolucione en el futuro hacia un ente con capacidad
operacional, que pueda brindar soluciones a la
creciente problematica regional del trafico de drogas
y sus ramificaciones delictivas.

Dentro de la generosa cantidad de consejos que
credé U.NA.SUR, el 30 de noviembre de 2012 en Lima,
Peru cred el “Consejo Suramericano en materia
de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion

de Acciones contra la Delincuencia Organizada
III
2
sobre este consejo podria recaer la responsabilidad

Trasnaciona 4 cuvo nombre permite especular que
de las coordinaciones sobre el narco terrorismo; pero
sélo en el marco hipotético ya que dicho consejo
no posee aun objetivos, director ni estructura.
Resulta al menos llamativo que si es éste el consejo
responsable de la coordinacidn regional en materia
de seguridad, sea el ultimo en crearse y no se
observe, al menos hasta hoy, premura en articularlo
como la seriedad de la tematica a discutir requiere.

de defensa. Siguiendo la linea conceptual de los
objetivos materializados en el Plan de Accién 2009
del C.D.S., la experiencia previa y las capacidades
argentinas en materia de investigacion y desarrollo
pueden ser potenciadores de importantes proyectos
regionales. La construccion de una vision regional
en materia de Defensa, donde Argentina puede
reafirmar su valor en la region, por la importancia
geoestratégica de las reservas que contiene, de
recursos no renovables, agua, tierras cultivables,
etc.

El intercambio y cooperacion en la industria, la
capacitacion y la formacién en el area de defensa,
tanto instructores, escuelas de guerra y academias
militares, como cursos de capacitacion brindados
en el pais son valorados por los paises de la region
por su calidad. La creacion del Centro de Estudios
Estratégicos para la Defensa en Buenos Aires es otra
muestra de ello. El desarrollo de la industria para la
defensa tiene un potencial importante si se articulan
politicas y proyectos en conjunto. El proyecto
UNASUR | es el primer avion de entrenamiento
primario-basico de los paises miembros de la
Unidn de Naciones Suramericanas, a ser fabricado
en FAdeA, Fabrica Argentina de Aviones “Brig. San
Martin S.A.”

CONCLUSIONES.

v

PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS PARA ARGENTINA.

N

El C.D.S. puede ser una instancia fundamental para

Brasil, basé su postura en dos premisas geopoliticas

clave en el manejo internacional, primero lograr

el desarrollo de la Republica Argentina en materia un grado 6éptimo de integracién y cooperacion
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fundamentalmente en materia de Seguridad y
Defensa regionales, que permitan un desarrollo
economico y social sostenido en la region, de nada
sirve para Brasil lograr su actual bonanza econémica
si las situaciones de asimetrias en esos aspectos
con sus vecinos no son al menos, aminoradas a fin
de evitar flujos de migrantes fuera de lo comun.
Y segundo, permitirle erigirse como una nueva
potencia de peso en el contexto internacional, no
s6lo como un pais poderoso sino como un “lider”
regional. La importancia de generar la mencionada
identidad regional en Defensa radica en esas
premisas, estableciendo objetivos cooperativos en
materia de Defensa.

De la comparacion entre organismos similares,
se pueden inferir las siguientes divergencias. En
primer lugar, la O.T.A.N. “nace” como una respuesta
inmediata a la amenaza real y concreta al avance
soviético en Europa Central, lo que define per se la
hipodtesis de conflicto sobre la que debe disenarse
el instrumento militar. Luego de cincuenta afios
de existencia, la O.T.A.N. ha sabido modificar
sus objetivos en virtud del cambio del escenario
geopolitico mundial, la proyecciéon del terrorismo a
escalaglobal, el proceso de globalizacion son,amodo
de ejemplos, los cambios a los que esta organizacion
debié adaptarse. Esta capacidad de modificarse
le ha permitido mantener y reivindicar su vigencia
en el marco internacional, como la Organizacién
encargada de mantener los niveles de seguridad
internacional necesarios para el sostenimiento y
desarrollo de sus paises integrantes, “mutando”
de una alianza militar a un sistema de defensa y
seguridad cooperativas.

El C.D.S. tiene su origen en las intenciones politicas
de la regién, no es una alianza militar sino una
instancia de consulta, cooperacion y coordinacion
en materia de Defensa. EIl C.D.S. debe considerar
las estrategias a diseiar a futuro, en vistas de la

creciente fusion entre seguridad y defensa a nivel
global. Las “nuevas amenazas” como el terrorismo,
el narcotrafico, la inmigracidn ilegal, son escenarios
que en la actualidad no son competencia del C.D.S.,
sin embargo, la estabilidad democratica que este
Consejo expone como uno de sus tres objetivos
generales es afectado por las acciones del narco
terrorismo que se extiende en la region.

El problema de la region en los proximos afos se
orienta mas hacia el camino de la lucha coordinada
frente a la amenaza del narco terrorismo y el crimen
organizado transnacionales. Sobre el punto anterior,
el C.D.S. debe proyectarse en un futuro como
una alianza de defensa y seguridad cooperativa,
demostrando en el escenario global cual es esa
identidad en materia de defensa de la region, en la
actualidad sélo pretendida. El papel de las “nuevas
amenazas” se proyecta como un riesgo real y comun
a toda la region, conformandose asi en el objeto
causal de la operacionalizacion del C.D.S. como
un ente de coordinacidn y cooperacion regional
para disminuir los efectos de las acciones de estas
amenazas. Este accionar es el que debe otorgarle
“entidad” a este Consejo, proveyendo de una
estructura organica y operacional, sobre la base de
las experiencias de los paises de laregion en misiones
de mantenimiento de paz en el marco de la O.N.U.
El riesgo de no hacerlo, puede resultar en quedarse
solamente en el marco de las intenciones politicas
e ideoldgicas, diluyéndose en el tiempo como una
repeticion del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (T.I.A.R.). El hecho de no materializar
aquellas intenciones politicas que el C.D.S. plantea
en su Estatuto Constitutivo en 6rganos materiales
concretos (como es una estructura operacional),
significa no avanzar mas alla del plano de las ideas.
El marco juridico argentino es determinante en la
division entre seguridad interior y defensa nacional.
En el mismo, no parece ser aun la seguridad



regional un tema que deba ser incluido en las
misiones operacionales del instrumento militar,
para tranquilidad de la clase politica y las Fuerzas
Armadas argentinas. El “muro juridico” que la Ley de
Defensa Nacional y su reglamentacion, interponen
para el empleo de las fuerzas armadas solamente
ante un enemigo convencional, se ve infranqueable
en la actualidad. Sin embargo en el futuro, esta
division taxativa que la ley impone, terminara
siendo superada por la realidad que hoy ya muestra
sus proyecciones. Brasil asumid esta realidad y sus
Fuerzas Armadas participan de acciones dentro de
su territorio, buscando dar respuesta a la creciente
violencia que la lucha entre carteles genera dentro

de las favelas.

En base a este escenario futuro, aun hipotético, la
Republica Argentina tiene dos posiciones posibles
a adoptar, ambas diametralmente opuestas. La
primera, es continuar en su postura actual de division
de conceptos y responsabilidades en el marco de
la seguridad regional. Dentro de esta situacion, no
empenar las Fuerzas Armadas en la lucha contra
el narco terrorismo transnacional, puede significar
para el pais consecuencias en el ambito geopolitico

y de estabilidad nacional.

En el ambito geopolitico, puede significar la auto
exclusion del C.D.S. como actor de relevancia,
perdiendo la posicion referencial que en Ila
actualidad detenta, con la consecuente disminucion
de obtener réditos que los proyectos de investigacion
y desarrollo nacionales prevén. Otro aspecto que
puede ser afectado ante esta postura, es el de
perder peso en el escenario internacional, al no
formar parte de un bloque regional de proyecciones

geoestratégicas importantes.

En cuanto a la estabilidad nacional, el hecho de no
formar parte de un ente coordinador en materia de
Defensa y Seguridad, repercute en la vulnerabilidad
que significa enfrentar la amenaza del narco
terrorismo en forma aislada, pudiendo decantar
esta situacidn en convertirse en un nuevo y mas
propicio lugar de asentamiento de los carteles que

no encuentran lugar en otros paises.

La segunda opcion, significara dejar de lado Ia
politicade nointervencién delinstrumento militaren
materia de Seguridad regional, entendiendo a este
instrumento como un elemento componente mas de
un sistema de seguridad integral tanto interior como
regional, que resguarde la estabilidad democratica
lograda. Combinar esfuerzos con los demas paises
integrantesdel C.D.S. afindellevar adelante acciones
coordinadas entre todas las agencias regionales
de seguridad y defensa, para hacer frente comun
ante la amenaza del narco terrorismo, que debera
ser una premisa fundamental en este proceso de
operacionalizacion. La explotacion eficaz de todos
los instrumentos de poder de las naciones en pos de
la seguridad regional, redundara en lograr aquellas
condiciones basicas de estabilidad y bienestar que
permitan disminuir las asimetrias cronicas del Cono

Sur.

En el futuro cercano, las politicas en materia
de Defensa regional que el Consejo de Defensa
Suramericano establezca, seran los primeros
indicadores de cual es el camino adoptado frente
a estas “nuevas amenazas”, y como las Fuerzas

Armadas de la region transitaran dicho camino. B



Comenzando un nuevo ano lectivo, la
Escuela Superior de Guerra Aérea dio inicio
al Curso de Comando y Estado Mayor con
veintiséis cursantes nacionales y tres cursantes
extranjeros pertenecientes a las Fuerzas
Aéreas de Brasil, Pert y Republica Dominicana.
Este aiio el Curso de Comando y Estado Mayor
sera anual por Resolucion 004 de fecha Enero
2014 del Jefe del Estado Mayor General
de la Fuerza Aérea, unificando los Planes
Curriculares del antiguo Curso de Comando y
Estado Mayor y el Curso Superior de Estado
Mayor.

Esta unificacion permitira efectuar una
mejor evaluaciéon integral del rendimiento
de los cursantes a lo largo de todo el aiio,
como asi también la acreditacion de una
especializacion ante la CONEAU (Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria), que beneficiara ampliamente

a todos los oficiales de la Fuerza Aérea.



Entre los primeros eventos de importancia
en este Curso, el jueves 27 de febrero

se conmemord un nuevo aniversario de
Independencia de Republica Dominicana.
Para ello, se realizé una breve ceremonia
en el Aula Magna del Centro Educativo de
las Fuerzas Armadas donde se entonaron
las estrofas del Himno Nacional Argentino
e inmediatamente el Himno Nacional
Dominicano.

Luego, el cursante dominicano que nos acompaiia
este afio en el Curso de Comando y Estado Mayor,
el Mayor FAD D. Oscar Fermin ROSARIO MARTINEZ,
leyé unas palabras alusivas a la fecha.

A partir de las coordinaciones realizadas durante el
ano pasado entre la Secretaria Académica del IUA 'y
este Instituto Superior, el 4 de marzo se dio inicio al
Curso de posgrado “Programa de Especializacién en
Formulacién y Evaluacion de Proyectos con Inversion
de la Defensa” a cargo del Comodoro (R) Carlos A.
Maruso.

Dicho curso se dicta de forma anual y cuenta con
veintiin alumnos pertenecientes a las Fuerzas
Armadas, a la Gendarmeria Nacional, a la Policia
Federal y a la Prefectura Nacional junto a Personal
Civil del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas de
Seguridad.

Imparticion de clases del Curso de Posgrado

Alumnos de diversas FFAA y Fuerzas de Seguridad

Con este nuevo programa de estudios se incorporé
una nueva oferta académica en nuestro Instituto,
asegurando la integracion y transversalidad de
las Fuerzas Armadas, de acuerdo con criterios
expresados por la Subsecretaria de Formacion del
Ministerio de Defensa.



Del 10 al 25 de marzo se realiz6 el Curso Basico
de Conduccion (Cuerpo Comando A) ler Turno,
con catorce cursantes. A lo largo de este curso se
incluyé a los alumnos en un proceso
de perfeccionamiento que permitié
la adquisicion de conocimientos
y habilidades requeridos para
el desempefio de los Oficiales
Subalternos.

Durante la imparticion de este curso
se contemplé el agrupamiento
homogéneo de materias aéreas y
sus correspondientes ejercitaciones,
finalizando el mismo con el Curso de

Estados Mayores Aéreos Combinados
. Alumnos del CBC en clase
Nivel I.

El egreso del CBC y del Curso de Estados Mayores
Aéreos Combinados (Nivel 1) se efectué en el
Aula Magna del Centro Educativo de las Fuerzas
Armadas (CEFFAA).

Para dicho evento se conté con la presencia
del seifor Subdirector General de Educacion,
Brigadier D. Fernando Luis NIETO, quien
presidié la ceremonia, el Jefe del departamento
Perfeccionamiento de la DIGEDUC, Comodoro
Mayor D. Pedro TUR BAIGORRI, el sefior Capellan
Castrense del Centro de Educativo de las Fuerzas
Armadas, Padre Alberto BARDA, Personal Militar
Superior y Profesores de Planta Permanente,

Vicecomodoro Motos dictando clase a los cursantes

Oficiales de Paises Amigos y Personal Civil y Docente
Civil del Instituto que trabajé con los cursos.



Durante la Ceremonia se realizé una invocacion

religiosa y a continuacidn, el Jefe del Curso

Basico de Conduccion, Vicecomodoro D. Carlos
Osvaldo FERLINI efectud unas palabras alusivas
y posteriormente el Ayudante del Director de
la Escuela, Mayor D. Marcelo Andrés AGOSTO
leyé la Orden de Aprobacion de ambos cursos,
durante la cual se realizé la entrega de los

diplomas correspondientes.




Como consecuencia de su esfuerzo y dedicacidn,
fue distinguido como Primer Promedio General del
Curso Basico, el Capitan D. Mauro Ignacio MORIS
con los Premios “Direccion General de Educacion” y
“Escuela Superior de Guerra Aérea” y con ello se dio

cierre al acto académico.

También se reconocio y agradecié con un presente
especial al Capitan PAM D. Alvaro Lépez Cattebeke
de la Fuerza Aérea del Paraguay quien participo del
CEMAC I junto a los alumnos del CBC, resaltando de
esta manera, el espiritu de camaraderia entre paises

amigos que tanto enorgullece a nuestro Instituto.




Cursantes del CBCy CEMAC |

Finalmente, se dio comienzo también al Curso Superior de Conduccidn con la concurrencia de 38 vicecomodoros
cursantes.

Este curso de perfeccionamiento es uno de los Gltimos que se realizan en nuestra Escuela y este afio contara con
importantes disertantes de diferentes areas del Ministerio de Defensa, de Economia y de distintos organismos
de nuestra Fuerza Aérea que trasmitirdn sus conocimientos y experiencias, ayudando a nuestros Oficiales Jefes
a obtener conocimientos mas amplios para la toma de decisiones.

Uno de los eventos mds importantes que estuvimos
hasta ahora fue el pasado martes 1 de abril, cuando
el Centro Educativo de las Fuerzas Armadas recibio
la visita de una delegacién de la Escuela de Guerra
de México en calidad de viaje de estudios, dentro del
marco de las actividades de intercambio previstas
para el presente aio.

Cursantes de la Escuela Superior de Guerra de México



Durante dicha visita, los directores de las Escuelas
de Guerra que conforman el CEFFAA, expusieron
en el auditorio principal sobre el plan de carrera,
la vision y el trabajo especifico de cada uno de los
institutos, destacandose el trabajo y cooperacion
llevado a cabo en los ultimos afios.




Luego los invitados recorrieron las
instalaciones del CEFFAA, visitando la
biblioteca conjunta, el Museo Campos, El
Centro de Simulacién y Juegos de Guerra
de nuestra Escuela donde se les hizo una
pequena demostracion del software
“Juego de Guerra” desarrollado por
nuestro personal.

Para finalizar la visita, se efectué el
intercambio de presentes institucionales
previsto, expresando consideraciones de
reciproca camaraderia. H
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